Informe Nacional
sobre la aplicacion de la
Directiva 2009/71/Euratom

Mayo 2014



© Copyright 2014, Consejo de Seguridad Nuclear

Edita y distribuye:

Consejo de Seguridad Nuclear

C/ Pedro Justo Dorado Dellmans, 11. 28040 Madrid (Espafia)
WWW.CSN.es

peticiones@csn.es

Deposito Legal: M-18975-2014



indice

INtrOUCCION .. e
Perfil general de la politica nacional en cuanto a las actividades re-
lacionadas con las centrales nucleares ........cocovveveiieineineiinnennn.
Visién general del programa nacional nuclear...........coooovviiiiennnnn.

Alcance del doCUMENTO. ... ueieieii e

RESUMEN EJECUTIVO

Articulo 4. Marco legislativo, reglamentario y organizativo ....

4.1. Marco legislativo, reglamentario y organizativo....................
4.2. Mantenimiento y mejora del marco nacional.......................
Articulo 5. Autoridad reguladora competente.......................
5.1. Autoridad reguladora competente .......ccccceevviiiiiiiiiiiiiieninnns
5.2, INdePeNdeNnCia...cccuivuuiiiiieiie e
5.3. Facultades juridicas y recursos humanos y financieros ........
Articulo 6. Titular de la licencia................ccooiiiiiiinn,
6.1. Responsabilidad primordial del titular...........c.ccooviviiiinnnnn.

6.2. Evaluacién y verificacion periddicas y mejora continua de la
seguridad de las instalaciones nucleares.........cccccevvviinennnns

6.3. Medidas de prevenciéon de accidentes y atenuacion de sus

CONSECUEBNCIAS vvtueerrtneeeitaeertteeesteeestaeeesnaeeennaeeesnaeaennaaeees
6.4. Sistemas de gestion ......cccoiiiiiiiiii
6.5. Recursos humanos y finanCieroS........ccovvvuiveiineiiieeiieeineennnn,

Articulo 7. Cualificacion y competencias en materia de segu-

Articulo 8. Informacion al publico.......................c.ol

ANEXOS

ANEXO I: Instalaciones nucleares existentes en Espafia................
ANEXO II: Sistema Integrado de Supervisién de Centrales Nucleares
5] 15103 PRSI
ANEXO Ill: Sanciones econémicas previstas en la Ley sobre Energia
NUCTEAN et een
ANEXO 1V: Instrucciones del Consejo (IS) ....ccovvviviiiiiiiiiiiinicinnnne.
ANEXO V: Ingresos del CSN....oieuiiiiii e
ANEXO VI: Siglas y ACrONIMOS .....cevuiiieiieiii e,




Introduccidn

El presente documento constituye el Primer Informe Nacional de Espafa para dar cumplimiento
al requisito establecido en el articulo 9.1 de la Directiva 2009/71/Euratom del Consejo, de 25
de junio de 2009, por el que se establece un marco comunitario para la seguridad nuclear de las
instalaciones nucleares (en adelante /a Directiva), por el cual los Estados miembros presentaran
a la Comision Europea (CE) un informe sobre la aplicacion de la citada Directiva, por primera
vez, antes del 22 de julio de 2014, y a continuacion cada tres afos, sirviéndose de los ciclos de
revisiones e informes realizados (bajo el marco) de la Convencion sobre Seguridad Nuclear.

El informe muestra como Espafa esta dando cumplimiento a las obligaciones recogidas en
la Directiva, asi como facilitar a la CE la elaboracién del informe que, conforme a lo previsto
en el articulo 9.2 de la misma, ha de presentar al Consejo y al Parlamento Europeo sobre
los progresos de los Estados miembros en su aplicacion. Su elaboracion ha seguido, en con-
tenido y forma, las recomendaciones propuestas por la guia que, a tal efecto, desarroll6 el
Grupo de Reguladores Europeos en Seguridad Nuclear (Exropean Nuclear Safety Regulators
Group-ENSREG).

El Informe se estructura en la presente introduccion, un resumen ejecutivo un desglose detallado
por articulos y sub-apartados que permite formarse una idea clara del cumplimiento de cada ar-
ticulo y los anexos que se han considerado oportunos. El cuerpo del Informe pretende ser auto-
explicativo, haciendo referencia, en algunos casos, a otros articulos, a los anexos o a otros in-
formes para proveer informacion mas detallada. En este Informe se resumen las novedades
acaecidas y acciones implantadas hasta el 1 de mayo de 2014, si bien los datos contenidos en ¢l
se refieren a los disponibles hasta 31 de diciembre de 2013, salvo cuando expresamente se es-
pecifique otra fecha diferente.

En su elaboracién han participado el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN), el Ministerio de In-
dustria, Energfa y Turismo (Minetur), la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos S.A. (En-
resa), los titulares de las centrales nucleares espafiolas coordinados por la Asociacién Espafiola
de la Industria Eléctrica (Unesa) y el titular de la fabrica de combustible de Juzbado, Enusa In-
dustrias Avanzadas (Enusa).

Perfil general de la politica nacional en cuanto a las actividades relacionadas
con las centrales nucleares

La politica espafiola en materia energética tiene como objetivo garantizar la seguridad de sumi-
nistro, la mejora de la competitividad de la economia espafiola y el cumplimiento de los objetivos
medioambientales, buscando una contribucién equilibrada y diversificada de las distintas fuentes
de energfa disponibles.

Por ello, el Gobierno espafiol considera que, dado que Espafia es uno de los Estados miembros
de la Unién Europea con una mayor dependencia energética del exterior, mientras las centrales
nucleares actualmente en funcionamiento cumplan con los requisitos que, en materia de segu-
ridad, les sean impuestos por el CSN y sus titulares consideren de interés su explotacion, éstas
deben seguir contribuyendo a la seguridad del suministro energético espafiol, la optimizacién
de los costes energéticos y la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero.

Por lo que se refiere al ciclo del combustible nuclear, desde el Plan Energético Nacional de 1983,
el combustible gastado se considera residuo radiactivo y debe ser gestionado como tal y no se
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contemplala opcidn de su reprocesado, siendo la tnica excepcion el reprocesado del combustible
procedente de la central nuclear Vandellos I, por motivos técnicos.

Vision general del programa nacional nuclear

En Espafia hay ocho reactores nucleares de agua ligera', situados en seis emplazamientos, que
suponen una potencia instalada de 7. 865 MWe, lo que representa el 7,3% de la potencia total
de generacion eléctrica instalada, y una contribucion que esta en torno al 20% al total de la pro-
duccién nacional.” Seis de las ocho unidades son reactores de agua a presion (PWR) y las dos
restantes son reactores de agua en ebullicion (BWR). La vida media de las unidades actualmente
operativas, es de 31 afios.

Adicionalmente, existen dos reactores en proceso de desmantelamiento. La central nuclear José
Cabrera ceso definitivamente su explotacion en el afio 20006, y en 2010 se transfirié su titularidad
a Enresa a quién se le otorgd simultaneamente la autorizacion para la ejecucion de su desmante-
lamiento, proceso que tiene una duracién prevista de seis afios. Por su parte, la central nuclear
Vandell6s I, que cesé definitivamente su explotacion en 1989, tras alcanzar el nivel 2 de desman-
telamiento en 2003, se encuentra actualmente en fase de latencia, bajo la titularidad de Enresa.

Garofia & ATI Vandellés |
Vandellds Il
Juzbado Asco |y Asco Il & ATI
Trillo & ATI José Cabrera & ATI
Futuro ATC
Cofrentes
Almaraz | &I
ATI 1l = . .
Bl Central nuclear en operacion (Mmacén Temporal Individualizado) mmll  Fabrica combustible

Central nuclear ATC
en desmantelamiento (AImacén Temporal Centralizado)

Figura 1. Instalaciones dentro del ambito de aplicacién de la Directiva.

Se dispone de una instalacion encargada del disefio, fabricacion y abastecimiento de combustible
nuclear a centrales espanolas e internacionales que es operada por Enusa Industrias Avanzadas
S.A. Por otro lado, las centrales nucleares de Asco, Trillo, y José Cabrera cuentan con almacenes
temporales individualizados (ATI) como alternativa o complemento al almacenamiento en las
piscinas de las centrales

Asimismo, el CSN, con fecha 14 de enero de 2014, recibié procedente de la Direcciéon General
de Politica Energética y Minas del Minetur, la solicitud de informe preceptivo para la autorizacion

! De ellos, se sefiala que la central nuclear de Santa Marfa de Garofia se encuentra en situacion de cese de explotacién
desde el seis de julio de 2013 y su titular dispone hasta el 6 de julio de 2014 para solicitar la renovacion de su auto-
rizacion de explotacion.

? Datos de 2013.
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previa o de emplazamiento y para la autorizacién de construccion de la instalacion del Almacén
Temporal Centralizado de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos de alta actividad
(ATC) junto con la documentacion definida por el Reglamento de Instalaciones Nucleares y Ra-
diactivas (RINR).

Alcance del documento

En la figura 1 del punto anterior, y en las tablas incluidas en el Anexo I, se muestran las insta-
laciones nucleares existentes en Espafia segun se definen en el articulo 3.1 de la Directiva, pro-
porcionando informacién de las centrales nucleares en operacion (tabla 1), centrales nucleares
en desmantelamiento (tabla 2), instalaciones de fabricaciéon de combustible nuclear (tabla 3) e
instalaciones de almacenamiento de combustible gastado (tabla 4). Todas ellas operan con arreglo
a alguna de las licencias contempladas en el articulo 3.4 y entran, por tanto, dentro del ambito
de aplicacion de esta Directiva.

Con respecto a las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado, se incluye el futuro
Almacén Temporal Centralizado de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos de alta
actividad (ATC). Aunque, como se ha indicado en el apartado anterior, no dispone atn de au-
torizacion, Enresa ha solicitado sus autorizaciones previa o de emplazamiento y de construccion
con fecha 13 de enero de 2014. Por otro lado algunas centrales nucleares espafiolas cuentan con
almacenes temporales individualizados (ATI) como alternativa o complemento al almacenamien-
to en las piscinas de combustible gastado de las centrales cuya necesidad y operacion se amoldara
hacia el futuro a la existencia y operatividad del ATC. En este documento se informa sobre estos
almacenes, incluyendo el ATT de la central de Santa Maria de Garofia, en fase de licenciamiento
desde agosto de 2013.




Resumen ejecutivo

Espafia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 de la Directiva 2009/71/Euratom,
ha elaborado el Primer Informe sobre la aplicaciéon de dicha Directiva en el marco nacional
espafiol. En la elaboraciéon de este informe han participado; el Consejo de Seguridad Nu-
clear, el Ministerio de Industria, Energfa y Turismo, los titulares de las centrales nucleares
espafiolas coordinados por la Asociaciéon Espafiola de la Industria Eléctrica, la fabrica de
combustible de Juzbado, Enusa Industrias Avanzadas y la Empresa Nacional de Residuos
Radiactivos S.A.

El contenido de este informe se aplica a todas las instalaciones nucleares espafiolas de acuerdo
con la definicién establecida en el articulo 3.1. de la Directiva, a saber: reactores nucleares en
operacion, fabrica de combustible nuclear, almacenes de combustible gastado y centrales nuclea-
res en desmantelamiento.

Como primera conclusion de este Informe se puede indicar que Espafna cumple con todas y
cada una de las obligaciones y disposiciones recogidas en la citada Directiva.

A continuacion, se detallan de forma resumida los aspectos mas relevantes o significativos re-
cogidos dentro de cada uno de los articulos que componen dicha Directiva:

Articulo 4. Marco legislative, reglamentario y organizativo

Espafia dispone de un marco basico de regulacion de las instalaciones nucleares que cumple
ampliamente con todas las obligaciones incluidas en la Directiva de Euratom. Adicionalmente,
el organismo regulador espafiol en materia de seguridad nuclear y proteccion radioldgica, CSN,
tiene capacidad para adoptar disposiciones técnicas que complementan este marco basico, me-
diante las denominadas instrucciones del Consejo que tienen caracter juridicamente vinculante
para todas las instalaciones o actividades a las que vayan dirigidas. Dichas instrucciones son pu-
blicadas en el Boletin Oficial del Estado.

El marco normativo espanol es amplio en materias de la Directiva y se actualiza con el objetivo
de mejorar la reglamentacion lo cual se puede observar en la informacién contenida en el apar-
tado 4 de este informe.

Articulo 5. Autoridad reguladora competente

Espafia considera que la independencia efectiva del organismo regulador es un elemento fun-
damental para el desarrollo de una regulacion eficaz de la seguridad nuclear. En este sentido,
Espafia dispone, desde 1980, de un organismo regulador independiente cuyas capacidades son
descritas en detalle en al articulo 5. Como muestra del esfuerzo significativo llevado a cabo por
Espafia en el mantenimiento y mejora de la seguridad de las instalaciones nucleares cabe destacar
el establecimiento de una practica considerada como singular de la regulacién espanola en materia
de seguridad nuclear, consistente en la aplicacion de la revision de la Normativa de Aplicacién
Condicionada, en las centrales nucleares en operacion, que puede dar lugar a la actualizacién de
las bases de licencia de la instalacion siempre que se valore que la incorporaciéon de la nueva
normativa conlleva una mejora significativa para la seguridad de la central nuclear, de ahi el con-
cepto de “aplicacion condicionada”.
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Articulo 6. Titulares de una licencia

La regulacion espanola requiere a las centrales nucleares en operacion y a la fabrica de elementos
combustible de Juzbado para realizar una revision peridédica de la seguridad cada 10 afios, aso-
ciada a la renovacion de las autorizaciones de explotaciéon. Ademas tras el accidente ocurrido
en la central nuclear de Fukushima las centrales nucleares en operacion, la fabrica de combustible
de Juzbado y la central José Cabrera en desmantelamiento, han llevado a cabo las denominadas
pruebas de resistencia, acordes con lo realizado en el entorno comunitario europeo, lo que ha
dado origen a la emisién de requisitos que incluyen las propuestas de mejora presentadas por
los titulares y aspectos adicionales que el organismo regulador ha considerado necesarios.

Por otra parte, el CSN lleva a cabo planes de inspeccioén adaptados a cada uno de los tipos de
instalaciones nucleares existentes, y ha requerido a los titulares de las instalaciones el estableci-
miento de sistemas integrados de gestion que mejoren el comportamiento en seguridad de las
instalaciones y fomenten y promuevan una solida cultura de seguridad.

Articulo 7. Cualificacion y competencias en materia de seguridad nuclear

El CSN, por sus caracteristicas especificas, dedica especial atencion a la cualificacién y formacion
continua de sus recursos humanos mediante la implementacion de planes de formacion de caracter
anual para mantener sus cualificaciones, conocimientos y competencias a medio —largo plazo.

En el caso de las instalaciones nucleares, los titulares en cumplimiento de los requisitos regula-
dores establecidos, disponen de programas de cualificacién, formacion inicial y reentrenamiento
del personal de las instalaciones, con y sin licencia, incluyendo ademas, analisis y lecciones apren-
didas de la experiencia operativa propia y ajena, asi como requisitos especificos en el ambito de
la cultura de seguridad.

Articulo 8. Informacion al piiblico

Espafia ha considerado la transparencia y la comunicacion e informacion al publico como pilares
fundamentales en el desarrollo de una regulacion eficaz de la seguridad nuclear. En este sentido,
el CSN ha realizado un importante esfuerzo en los dltimos aflos para aumentar la transparencia
del organismo y lograr una mayor confianza de la ciudadania en sus actuaciones.

Como conclusion final, puede indicarse que las instalaciones nucleares espafiolas han funcionado
correctamente desde el punto de vista de la seguridad en los dltimos afios, tal y como se observa
de la informacién remitida por el CSN al Parlamento espafiol en los informes anuales elaborados
por este organismo.

Articulo 4. Marco legislativo, reglamentario y organizativo

4.1. Marco legislativo, reglamentario y organizativo

1. Los Estados miembros establecerdn y mantendrdan un marco legislativo, reglamentario y organizativo nacional
(denominado en lo sucesivo «el marco nacionaly) para la seguridad nuclear de las instalaciones nucleares que
asigne responsabilidades y prevea la coordinacion entre los drganos estatales pertinentes. El marco nacional es-
tablecerd las responsabilidades para:

a) la adopcion de requisitos nacionales en seguridad nuclear. La determinacion de la forma en que se adoptan
) del instrumento mediante el que se aplican son competencia de los Estados miembros;

b) la disposicion de un sistema de concesion de licencias y de probibicion de explotacion de instalaciones nucleares
sin licenciay

¢) la disposicion de un sistema de supervision de la seguridad nuclear;
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d) medidas para asegurar el cumplimiento, que incluyan la suspension de la explotacion y la modificacion o re-

vocacion de una licencia.

El marco bdsico de regulacion de las instalaciones y actividades nucleares en Espafia esta integrado
por las siguientes normas:

Ley sobre Energfa Nuclear (LEN) (Ley 25/1964, de 29 de abril con sus modificaciones pos-
teriores) que tiene por objeto: “Establecer el régimen juridico para el desarrollo y puesta en prdctica de
las aplicaciones pacificas de la energia nuclear y de las radiaciones ionigantes en Espania, de manera que se
proteja adecnadamente a personas, cosas y medio ambiente.” Asimismo, se incluye en su motivacion la
voluntad de “regular la aplicacion de los compromisos internacionales adguiridos por el Estado en materia
de energia nuclear y radiaciones ionizantes” (articulo 1).

Ley de Creacién del Consejo de Seguridad Nuclear (Ley 15/1980, de 22 de abril con sus mo-
dificaciones posteriores). Es la Ley constitutiva del Organismo regulador en Espafia de la se-
guridad nuclear y la proteccion radioldgica. Dicha Ley crea a este Organismo como “wn ente
de Derecho priblico, independiente de la Adprinistracion General del Estado, con personalidad juridica y pa-
trimonio propio e independiente de los del Estado, y como inico organismo competente en materia de seguridad
nuclear y proteccion radioldgica”. Ademas, dispone que se regira por un Estatuto propio, que esta-
blecera su organizaciéon y funcionamiento. La version vigente del Estatuto del CSN ha sido
aprobada mediante Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre.

Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas (Real Decreto 1836/1999, de 3 de
diciembre, ver apartado 4.2.): regula el régimen de autorizaciones administrativas para las ins-
talaciones nucleares, las obligaciones para sus titulares, y las actividades de inspeccion y control
de las mismas.

Reglamento sobre Proteccién Sanitaria contra Radiaciones Ionizantes (RPSRI) (Real
Decreto 783/2001, de 8 de julio) establece las normas basicas relativas a la proteccién sa-
nitaria de la poblacién y los trabajadores contra los riesgos derivados de las radiaciones
ionizantes.

Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica de las instalaciones
y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas que establece el régimen de proteccion
fisica de las instalaciones nucleares, los materiales nucleares y las fuentes radiactivas que
en ¢l se especifican, que se encuentren dentro del territorio espafiol o bajo jurisdiccion es-
panola.

Real Decreto 1546/2004, por el que se aprueba el Plan Basico de Emergencia Nuclear, mo-
dificado por el Real Dectreto 1428/2009 que contiene las normas y criterios esenciales para
la elaboracién, implantacién material efectiva y mantenimiento de la eficacia de los planes de
emergencia nuclear de proteccién civil, cuya competencia corresponde a la Administracion
General del Estado con el concurso de las restantes administraciones publicas.

Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura del combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos.

Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica de
planificacion de proteccion civil ante el riesgo radioldgico.

El marco regulatorio lo complementan las disposiciones técnicas que adopta el CSN en ma-
terias de su competencia. Se denominan instrucciones del Consejo, y tienen caracter vinculante
para todas las instalaciones o actividades a las que vayan dirigidas.

La funcién reguladora en Espafia, en materia de seguridad nuclear y proteccion radiolégica, es
desarrollada por varias autoridades.

El Gobierno se ocupa de la politica energética, asi como de dictar normativa reglamentaria de
obligado cumplimiento.
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El Ministerio de Industria, Energfa y Turismo es el Departamento de la Administraciéon General
del Estado competente en materia de energia nuclear, correspondiéndole conceder las distintas
autorizaciones relativas a las instalaciones nucleares, sujetas a los informes preceptivos y vincu-
lantes del Consejo de Seguridad Nuclear y, en su caso, de otros departamentos ministeriales, asi
como elevar propuestas normativas, adoptar disposiciones de desarrollo de la normativa vigente
y aplicar el régimen sancionador en materia de energfa nuclear.

El Consejo de Seguridad Nuclear es el unico organismo competente del Estado en materia de
Seguridad Nuclear y de Proteccion Radioldgica, siendo un Ente de Derecho Publico indepen-
diente de la Administraciéon General del Estado, que informa sobre el desarrollo de sus activi-
dades al Parlamento.

Sus principales funciones, en relacién con las instalaciones nucleares y radiactivas, y actividades
conexas, son las siguientes:

* Proponer al Gobierno las reglamentaciones necesarias en el ambito de su competencia, y emitir
instrucciones, guias y circulares de caracter técnico, en materia de seguridad nuclear y protec-
cién radiologica, dentro de su ambito de competencia.

* Emitir informes preceptivos al Minetur, para que éste resuelva sobre la concesion de las au-
torizaciones legalmente establecidas; dichos informes seran vinculantes, en caso de ser nega-
tivos, y en cuanto a las condiciones necesarias de seguridad, en caso de ser positivos.

* Efectuar el control e inspeccion de todas las instalaciones, durante todas sus fases, en especial,
durante su proyecto, construccion, puesta en marcha operacion, y desmantelamiento, hasta
su clausura.

¢ Suspender el funcionamiento de las actividades e instalaciones por razones de seguridad.

¢ Colaborar con las autoridades competentes en la elaboracion de los criterios a los que han de
ajustarse los planes de emergencia exterior, y los planes de proteccion fisica de las instalaciones
nucleares y radiactivas y una vez redactados los planes, participar en su aprobacién, asi como
coordinar las medidas de apoyo y respuesta a las situaciones de emergencia.

* Proponer la apertura de los expedientes sancionadores en caso de infracciones en materia de
seguridad nuclear y proteccion radiologica, de acuerdo con la legislacion vigente, asi como
emitir informes técnicos para la adecuada calificacion de los hechos, en los términos en los
que se informa en el articulo 7, apartado 5 de la Ley de Creacion.

* Controlar las medidas de proteccion radiologica de los trabajadores expuestos, del pablico y
del medio ambiente. En materia de proteccion radioldgica del medio ambiente, el CSN evalta
el impacto radiolégico ambiental de las instalaciones nucleares y Emitir declaraciones de apre-
ciacion favorable sobre nuevos disefios, metodologias, modelos de simulacién o protocolos
de verificacion relacionados con la seguridad nuclear y la proteccion radiolégica.

¢ Conceder y renovar licencias de operador y supervisor de instalaciones nucleares y diplomas
de Jefe de Servicio de Protecciéon Radioldgica.

* Realizar estudios, evaluaciones e inspecciones de los planes, programas y proyectos para todas
las fases de gestion de residuos radiactivos.

Por otro lado, en relacién con la ratificacién de las convenciones internacionales e instrumentos
legales relacionados con la seguridad nuclear, Espafa es parte firmante de las siguientes con-
venciones que afectan al ambito de la Directiva:

* Convenciin sobre Seguridad Nuclear (hecha en Viena 20 de septiembre de 1994). Firmada por Es-
pafia el 15 de noviembre de 1994; Depésito del instrumento de ratificacion el 4 de julio de
1995; Publicacién del instrumento de ratificacion en BOE de 30 de septiembre de 1996. En-
trada en vigor de forma general y para Espafia el 24 de octubre de 1996.

El CSN actia como punto de contacto nacional y coordina la elaboraciéon de los informes
nacionales. En la redaccion de este informe participan el CSN, el Minetur y Unesa.
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» Convencion conjunta sobre Seguridad en la Gestion de Combustible Gastado y sobre Seguridad en la Gestion
de los Restduos Radiactivos (hecha en Viena 29 de septiembre de 1997). Firmada por Espana el
30 de abril de 1999. Publicacién del instrumento de ratificacion en BOE de 23 de abril de
2001. Entrada en vigor para Espafa el 18 de junio de 2001.

El Minetur actia como punto de contacto nacional y coordina la elaboracion de los informes
nacionales. En la redaccion de este informe participan el Ministerio, el CSN y Enresa.

* Convencién sobre Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares (hecha en Viena el 26 de septiembre
de 1980). Firmada por Espana el 26 de septiembre de 19806; depdsito del instrumento de ra-
tificacion el 13 de septiembre de 1989; publicacion del instrumento de ratificacion en BOE
de 31 de octubre de 1989.

Sus objetivos se refieren al intercambio de informacién, estableciendo un sistema de notifi-
cacion y cooperacion internacional con el fin de que los Estados potencialmente afectados
por un accidente puedan tomar las medidas de proteccién necesarias en el menor tiempo po-
sible. E1 CSN es la autoridad competente designada como punto de contacto y alerta en Es-
pafia; estas funciones las realiza a través de su sala de emergencias.

» Convencion sobre Asistencia Mutua en caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radiolggica (hecha en
Viena el 26 de septiembre de 19806). Firmada por Espafia el 26 de septiembre de 1986; depésito
del instrumento de ratificacion el 13 de septiembre de 1989; publicacion del instrumento de
ratificacion en BOE de 31 de octubre de 1989.

Su articulado establece mecanismos de cooperaciéon internacional dirigidos a la prevencion
de accidentes nucleares y la mitigaciéon de sus consecuencias, completando de este modo el
régimen establecido en la Convencién sobre Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares.
El CSN colabora con la Direcciéon General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio
del Interior en el desarrollo de los compromisos a que obliga esta Convencion.

¢ Convenio de Parfs de 29 de julio de 1960, sobre la Responsabilidad Civil en Materia de Energia
Nuclear y Convenio de Bruselas de 31 de enero de 1963, complementario del anterior. (Protocolos
de 2004 de revision de los convenios de Paris y Bruselas).

Estos convenios establecen un marco juridico obligatorio para los Estados contratantes que
viene a armonizar la aplicaciéon de los conceptos de responsabilidad civil por dafios nucleares,
concediendo algunas de sus disposiciones un cierto margen de discrecionalidad, que los Es-
tados deben concretar en sus legislaciones nacionales, tales como la fijacién de prioridades
en el orden de pago de las indemnizaciones.

Se establece en ellos como principio fundamental, la responsabilidad objetiva del explotador
por los dafios nucleares producidos como consecuencia de un accidente en una instalaciéon
nuclear con independencia de la causa origen, dentro de las limitaciones y en las condiciones
que se establecen en los mismos.

El Convenio de Parfs determina la responsabilidad minima obligatoria a la que debe hacer
frente el explotador, mientras que el de Bruselas establece compensaciones complementarias,
hasta un limite determinado, para indemnizar a las victimas o reparar dafios en caso de que
los dafios superen la responsabilidad fijada para el primero.

4.1.a. Adopcion de los requisitos nacionales en seguridad nuclear

a) la adopcion de requisitos nacionales en seguridad nuclear. La determinacion de la forma en que se adoptan
y del instrumento mediante el que se aplican son competencia de los Estados miembros.

Como ya se ha indicado en el apartado 4.1. la funcién reguladora en Espana, en materia de se-
guridad nuclear es desarrollada por varias autoridades competentes; el Gobierno, el CSN vy las
comunidades autbnomas.
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4.1.b. Sistema de concesion de licencias y de prohibicion de explotacién de insta-
laciones nucleares sin licencia

b) la disposicion de un sistema de concesion de licencias y de prohibicion de explotacion de instalaciones nucleares
sin licencia.

La LEN establece, en su articulo 28, que las instalaciones nucleares estaran sometidas a un ré-
gimen de autorizaciones emitidas por el Minetur, previo informe preceptivo del CSN, oidas en
materia de ordenacién del territorio y medio ambiente las comunidades autbnomas en cuyo te-
rritorio se ubique la instalacién o la zona de planificacion prevista en la normativa basica sobre
planificacion de emergencias nucleares. El régimen juridico de las autorizaciones se establece
reglamentariamente, definiéndose las autorizaciones aplicables a cada una de las fases de la vida
de dichas instalaciones.

El CSN, segun su Ley de Creacion, esta obligado a emitir informes al Minetur, relativos a la se-
guridad nuclear, protecciéon radiolégica y proteccion fisica, previos a las resoluciones que éste
adopte en materia de concesién de autorizaciones para las instalaciones nucleares y para todas
las actividades relacionadas con la manipulacién, procesado y almacenamiento de sustancias nu-
cleares. Estos informes son preceptivos en todo caso, y ademas vinculantes cuando tengan ca-
racter negativo o denegatorio de una concesion y, asimismo, en cuanto a las condiciones que
establezcan, en caso de ser positivos.

El Minetur, una vez recibido el informe del CSN y los dictamenes e informes que correspondan,
adoptara la oportuna resolucion de las autorizaciones previa o de emplazamiento, de construc-
cion, de explotacion, de modificacion, de desmantelamiento y clausura o desmantelamiento y
cierre de las instalaciones nucleares.

El régimen de autorizaciones al que se someten las instalaciones nucleares espafiolas dentro
del alcance de la Directiva de Seguridad Nuclear 2009/71 Euratom se establece en el RINR.
A su vez, este reglamento desarrolla lo dispuesto en materia de autorizaciones en el capitulo 5
de la LEN.

El RINR establece que la aplicaciéon de sus preceptos corresponde al Minetur y al CSN, (sin
perjuicio de otros departamentos), y otorga las funciones ejecutivas del mismo al citado
Ministerio.

El RINR requiere que la renovacion de las autorizaciones se tramite mediante el mismo proce-
dimiento por el que fueron concedidas, adjuntando la actualizacién de los documentos que la
fundamentd, en su caso, la documentacién que se determine para cada autorizacion. En el caso
de la renovacion, el informe del CSN debera ser remitido al Minetur un mes antes de que expire
la autorizacion vigente. Los limites y condiciones establecidos por el CSN se incorporan a la au-
torizacion de explotacion y son de obligado cumplimiento

Asimismo, el RINR faculta al CSN a paralizar las actividades en caso de aparicion de anomalias
que afecten a la seguridad nuclear, hasta que sean corregidas, pudiendo proponer la anulacién
de la autorizacion si no se logra el objetivo deseado. Asimismo, este Organismo esta facultado
para suspender, por razones de seguridad nuclear o proteccion radiolégica, el funcionamiento
de las instalaciones.

Conforme dispone el articulo 12 del RINR, las instalaciones nucleares requeriran, segin los
casos, las siguientes autorizaciones:

* Autorizacion previa o de emplazamiento

Es un reconocimiento oficial del objetivo propuesto y de la idoneidad del emplazamiento elegido,
cuya obtencién faculta al titular para solicitar la autorizacion de construccion de la instalacién
e iniciar las obras de infraestructura, preliminares que se autoricen. El tramite de la autorizacién
previa lleva asociado un tramite especifico de informacion publica, segin establece el articulo
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15 del RINR. En este proceso se aplica la normativa relativa a la Evaluacion de Impacto Am-
biental, que requiere asimismo un tramite de participacién publica.

¢ Autorizacion de construccion

Faculta al titular para iniciar la construccion de la instalacion y para solicitar la autorizacion de
explotacion.

* Autorizacion de explotacion

Faculta al titular a cargar el combustible nuclear o a introducir sustancias nucleares en la insta-
lacion, a realizar el programa de pruebas nucleares y a operar la instalacion dentro de las con-
diciones establecidas en la autorizaciéon. Se concedera en primer lugar con caracter provisional
hastala finalizacion satisfactoria de las pruebas nucleares. Asimismo, y sin perjuicio de su eventual
renovacion con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 28 del RINR, esta autorizacion
faculta al titular, una vez cesada la actividad para la que fue concebida la instalacion, y en los
términos que establezca la declaracion de cese de actividad, para realizar las operaciones que
imponga la Administracion previas a la obtencion de la autorizacion de desmantelamiento o a
la obtencion de la autorizacion de desmantelamiento y cierre en el caso de las instalaciones de
almacenamiento definitivo de combustible nuclear gastado o de residuos radiactivos.

El articulo 28. 1 del RINR (tras su modificacion por el Real Decreto 102/2014) establece que
dicho cese de actividad tendra, desde la propia fecha en la que surtan efectos su declaracion, ca-
racter definitivo cuando haya estado motivado por razones de seguridad nuclear o de proteccion
radiolégica. Cuando dicho cese de actividad se haya producido por otras razones, el titular podra
solicitar la renovacion de la autorizacion de explotacion dentro del plazo de un afio contado a
partir de la fecha en la que surta efectos la declaracion de cese. El procedimiento a seguir en este
caso sera el establecido para solicitar una renovacion de la autorizacion de explotacion, adjuntando
la actualizacion de los correspondientes documentos, a lo que se afiadira la documentacion o re-
quisitos adicionales que se determinen en cada caso, teniendo en cuenta la situacién concreta de
la instalacion, los avances cientificos y tecnologicos, la normativa aplicable y la experiencia ope-
rativa propia y ajena acumulada durante el periodo de explotacion de la instalacion, asi como
otros aspectos relevantes para la seguridad. Transcurrido el citado plazo de un afio sin que haya
tenido lugar la solicitud, la declaracién de cese adquirira, igualmente, caracter definitivo.

e Autorizacion de modificacion

Faculta al titular a introducit modificaciones en el disefio de la instalacién o en sus condiciones
de explotacion, en los casos en que se alteren los criterios, normas y condiciones en que se basa
la autorizacién de explotacion.

* Autorizacion de ejecucion y montaje de la modificacion

Faculta al titular a iniciar la realizacion, ejecucion y montaje de aquellas modificaciones que, por
su gran alcance o porque implique obras y montajes significativos, se considera necesario auto-
rizar expresamente, a juicio de la Direccién General de Politica Energética y Minas del Minetur
o del CSN.

¢ Autorizacion de desmantelamiento

Una vez extinguida la autorizaciéon de explotacion, faculta al titular a iniciar las actividades de
descontaminacion, desmontaje de equipos, demolicion de estructuras y retirada de materiales,
para permitir, en ultimo término, la liberacién total o restringida del emplazamiento. El proceso
de desmantelamiento terminara en una declaracion de clausura, que liberara al titular de una ins-
talacion de su responsabilidad como explotador de la misma y definira, en el caso de la liberacion
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restringida del emplazamiento, las limitaciones de uso que sean aplicables y el responsable de
mantenerlas y vigilar su cumplimiento’.

* Autorizaciéon de desmantelamiento y cierre

En las instalaciones para el almacenamiento definitivo de combustible nuclear gastado y de re-
siduos radiactivos, faculta al titular a iniciar los trabajos finales de ingenierfa y de otra indole que
se requieran para garantizar la seguridad a largo plazo del sistema de almacenamiento, as{ como
las actividades de desmantelamiento de las instalaciones auxiliares que asi se determinen, per-
mitiendo, en ultimo término, la delimitaciéon de las areas que deban ser en su caso objeto del
control y de la vigilancia radiolégica, o de otro tipo, durante un periodo de tiempo determinado,
y la liberacion del control de las restantes areas del emplazamiento. El proceso de desmantela-
miento y cierre terminara en una declaracion de cierre emitida por el Minetur, previo informe
del CSN.

Se regularan mediante instrucciones del CSN los aspectos de seguridad nuclear y proteccion ra-
dioldgica durante el desmantelamiento y cierre de la instalacion y durante la etapa de control y
vigilancia posterior al cierre, incluyendo el alcance y el contenido de la demostracion o estudio
de la seguridad en cada etapa

Adicionalmente, deben ser autorizados:

* Elalmacenamiento temporal de sustancias nucleares en una instalacion en fase de construccion
que no disponga de autorizacion de explotacion.

* El cambio de titularidad de las instalaciones nucleares. El nuevo titular debera acreditar capa-
cidad legal, técnica y econémico-financiera suficiente para la realizacion de las actividades ob-
jeto de la autorizacion.

La realizacion de actividades sin licencia dara lugar a la asuncion de las sanciones previstas en
el régimen sancionador establecido en la LEN.

De acuerdo con dicha Ley, el ejercicio de cualquier actividad regulada por ella o sus normas de
desarrollo sin haber obtenido la preceptiva habilitacion, o bien cuando esté caducada, suspendida
o revocada, se considera infraccion muy grave siempre que de ello se derive un peligro grave
para la seguridad o salud de las personas o dafio grave a las cosas o al medio ambiente. De no
ser asi, se considera infracciéon grave. La comisién de estas infracciones acarrea la imposicion
de sanciones de cuantia proporcional a su gravedad.

4.1.c. Sistema de supervisiéon de la seguridad nuclear

¢) la disposicion de un sistema de supervision de la seguridad nuclear;

La Ley de Creacion del CSN, otorga a este Organismo la funcioén de inspeccion y control de las
instalaciones nucleares y radiactivas, quedando dentro de su alcance las instalaciones bajo el am-
bito de aplicacién de la Directiva de Seguridad Nuclear 2009/71 Euratom.

Centrales nucleares

En 2007, el CSN puso en marcha el programa de supervision sistematica de reactores nucleares
en operacién, SISC" (Sistema Integrado de Supervision de Centrales), inspirado en el Reactor
Oversight Program (ROP) de la U.S. NRC. En 2012, tras un afio de experiencia piloto, se in-
corporaron al SISC los resultados de las inspecciones relacionadas con la proteccion fisica aun-

> En el caso de las centrales nucleares, la titularidad de las actividades asociadas al proceso de desmantelamiento
corresponde a Enresa.
*En el Anexo 11 se proporciona informacién resumida en relacién al SISC.
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que, por motivos de confidencialidad, los resultados obtenidos en estas inspecciones de seguridad
fisica no se publican.

Los titulares han puesto en marcha un sistema de Gestion Integrada de la Seguridad, y otros re-
cursos entre los que se pueden destacar, por su incidencia en las actividades del CSN, los pro-
gramas de autoevaluacién y los de identificacion y resolucion de problemas (Programa de Accién
Correctiva - PAC).

La puesta en marcha del SISC supuso un incremento de la actividad inspectora del CSN, a través
de lo que se denomina el Plan Base de Inspeccion (PBI), y ha modificado profundamente la
funcion de supervision de las centrales nucleares en operacion

ILa mayor parte de las inspecciones del SISC son inspecciones planificadas que se integran dentro
del denominado Plan Base de Inspeccion, de caracter bienal. Adicionalmente, dentro del SISC
se realizan inspecciones no planificadas, como son las inspecciones reactivas y las inspecciones
suplementarias.

Ademas de las inspecciones que forman parte del SISC, el CSN realiza inspecciones a las ins-
talaciones nucleares relacionadas con la concesioén de una autorizacion (inspecciones de licen-
ciamiento), y otras inspecciones, programadas o no programadas, de caracter especifico o ge-
nérico fuera del alcance del SISC.

Esta previsto incorporar al SISC en un futuro proximo nuevos aspectos enfocados a tres areas
transversales: actuacion humana y organizativa, identificacion y resolucion de problemas y am-
biente de trabajo orientado a la cultura de seguridad. Ya ha concluido el proceso de formacion
requerido para ello, tanto del personal del CSN como del de las centrales nucleares.

Toda la informacion relativa al SISC, asi como el detalle individualizado de cada hallazgo de ins-
peccion o indicador de funcionamiento, esta accesible al publico en la pagina web del CSN y se
actualiza con periodicidad trimestral.

Por otra parte, las centrales nucleares en desmantelamiento son objeto de un plan anual de ins-
pecciones, que se adecua en cada caso a un sistema de supervision especifico adaptado a la fase
del proceso en que se encuentren.

Fabrica de combustible de Juzbado

El CSN ha puesto en marcha un Sistema de Supervision y control de la fabrica de combustible
de Juzbado (8SJ), inspirado también en el modelo de la U.S. NRC, el cual permite asegurar que
la supervision del funcionamiento de la fabrica se realiza de forma eficaz y con una periodicidad
determinada, asegurando que se focaliza en aquellos aspectos fundamentales para el manteni-
miento de la seguridad y un adecuado aprovechamiento del resultado de los procesos de ins-
peccién y control de la instalacion.

4.1.d. Medidas para asegurar el cumplimiento, que incluyan la suspension de la ex-
plotacién y la modificacién o revocacién de una licencia

d) medidas para asegurar el cumplimiento, que incluyan la suspension de la explotacion y la modificacion o re-
vocacion de una licencia.

El CSN efectta una supervision continua del cumplimento por parte de los titulares de las con-
diciones de seguridad de las instalaciones. Los titulares emiten informes anuales relativos a de-
terminadas actividades reguladas en las autorizaciones, los cuales son objeto de evaluacion por
parte del regulador. Adicionalmente, el CSN tiene inspectores residentes en las centrales nuclea-
res, incluyendo aquella que esta en proceso de desmantelamiento.

Con el fin de asegurar el cumplimiento del marco nacional en materia de seguridad de las ins-
talaciones nucleares, la legislacion espafiola determina cudles son las infracciones susceptibles
de ser sancionadas, asf como las correspondientes sanciones aplicables.
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La Constitucion Espanola establece que Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones
que en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segin la legislacion vigente
en aquel momento. Por ello, la LEN, en su capitulo relativo a las infracciones y sanciones en materia
nuclear, determina cuales son las infracciones objeto de sancion y la entidad de las correspon-
dientes sanciones, segin sea la infraccion de que se trate.

Adicionalmente a lo anterior, el procedimiento administrativo sancionador se encuentra regulado
en Espafia por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre sobre el Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y el Procedimiento Administrativo Comun, y por el Reglamento del Proce-
dimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por el Real Decreto 1398/1993.

Asignacion de responsabilidades

El marco nacional delimita y establece claramente las responsabilidades asignadas a los distintos
organos y autoridades que intervienen en el procedimiento sancionador:

* Corresponde al CSN proponer la iniciacién de los expedientes sancionadores.
¢ Corresponde al Minetur su iniciacion e instruccion.

* Corresponde al Minetur, o al Consejo de Ministros, en funcion de la gravedad de la infraccion,
su resolucion.

Procedimiento sancionador

El CSN propone al Minetur la iniciacion del correspondiente expediente sancionador, poniendo
en conocimiento de ésta, tanto los hechos constitutivos de la infraccion apreciada, como las cir-
cunstancias relevantes que sean necesarias para su adecuada calificacién. El Ministerio inicia el
procedimiento, y tras haber recibido las alegaciones y pruebas pertinentes y haber dado cauce
al tramite de audiencia a los interesados, eleva una propuesta de resoluciéon al 6rgano decisorio,
que incluye los hechos probados, la infraccién cometida, las responsabilidades y la sanciéon que
se propone.

El 6rgano competente para imponer la sancion podra acordar, a propuesta del CSN, entre otras,
las siguientes medidas cautelares, que podran ser acordadas antes de la iniciacion del procedi-
miento administrativo sancionador o durante el mismo:

¢ Medidas de correccion, seguridad o control que impidan la continuidad en la infraccién o en
la produccion del riesgo o dafo.

* Suspension temporal, parcial o total del funcionamiento de las instalaciones o de la ejecucion
de las actividades.

En todo caso, segun recoge el RINR, en los supuestos de manifiesto peligro, el CSN o sus ins-
pectores acreditados, podran exigir, el inmediato cese de las obras, funcionamiento u opera-
ciones, informando de ello al Minetur, y dando cuenta de las causas del cese que motivaron tal
accion.

Adicionalmente, el CSN esta legalmente habilitado para, bajo determinadas circunstancias pre-
vistas en la LEN, remitir directamente apercibimientos a los titulares, dictando las medidas co-
rrectoras que debe establecer el titular, como alternativa a la propuesta de iniciaciéon de un ex-
pediente sancionador. En caso de que estos no respondan al apercibimiento, el CSN esta
habilitado para imponer multas de caracter coercitivo.

Descripcion de las sanciones

Por su gravedad, las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves, atendiendo a los
supuestos contemplados en la LEN, que ademas tipifica las sanciones econémicas a las que po-
dran dar lugar, segiin se muestra en la tabla 5 incluida en el anexo III.
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Las infracciones muy graves podran dar lugar, conjuntamente con las sanciones econémicas pre-
vistas, a la revocacion, retirada o suspension temporal de las autorizaciones, licencias o inscripcion
en registros. Igualmente podran dar lugar a la inhabilitaciéon temporal o definitiva al acceso a la
condicién de cualquier tipo de autorizacion o licencia regulada por la legislacion nuclear.

4.2. Mantenimiento y mejora del marco nacional

2. Los Estados miiembros garantizardan que el marco nacional se mantiene y mejora cuando sea necesario, teniendo
en cuenta la experiencia de explotacion, los conocimientos adquiridos a partir de los andlisis de seguridad de las
instalaciones nucleares en funcionamiento, la evolucion de la tecnologia y los resultados de la investigacion en
materia de seguridad, cnando se disponga de ellos y sean pertinentes.

Antecedentes

El marco normativo espafiol relativo a la energfa nuclear se ha ido actualizando y adaptando
para tener en cuenta, entre otros aspectos, las modificaciones habidas en la estructura del marco
institucional con competencias en la materia, la experiencia obtenida de la explotacion de las
instalaciones nucleares y la evolucion de la tecnologfa.

Por lo que se refiere al ambito reglamentario, que es en el que, en esencia, se tienen en cuenta
los aspectos a los que se refiere este articulo, los reglamentos mas importantes del marco nor-
mativo espafiol, que son el Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas y el Regla-
mento sobre Proteccion Sanitaria contra Radiaciones lonizantes (RPSRI), se han ido modifi-
cando teniendo en cuenta la evolucion de estos aspectos, tal como a continuacion se expone.

* Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas

— EIRINR fue aprobado, por primera vez, por el Decreto 2869/1972, y en él se establecia
la reglamentacion derivada de la Ley 25/1964, sobre Energia Nucleat.

— El Real Decreto 1836/1999, aprob6 un nuevo RINR, que derogaba al antetior.

En este nuevo RINR, entre otros aspectos, se tenfan en cuenta la experiencia nacional e
internacional en el ambito de la concesion de permisos de explotacion, que pasaron de
ser provisionales, a estar sometidos a un plazo, dentro del cual se llevan a cabo revisiones
periddicas de seguridad.

— ElReal Decreto 35/2008, modifica el Real Decreto 1836/1999, mediante el que se aprob6
el RINR.

Mediante este Real Decreto, se modifican 32 articulos del RINR y se afiaden cuatro nuevos.
Entre otras cuestiones, en esta modificacion se tienen en cuenta la posible incidencia de
la liberalizacion del mercado eléctrico sobre la seguridad de las instalaciones nucleares,
incluyendo entre las responsabilidades del titular la de velar de forma continua por incor-
porar las nuevas técnicas que permitan llevar a cabo la gestion bajo los referentes de se-
guridad mas actualizados.

Asimismo, se establecen mecanismos de coordinacién con las administraciones compe-
tentes para autorizar instalaciones y actividades que por sus caracteristicas y situacién pu-
dieran suponer un impacto sobre una instalacion nuclear. También se incluye la exigencia
al titular de establecer un procedimiento para que el personal de la instalacién, asi como
el de las empresas contratadas y el de las externas que prestan sus servicios en la misma,
cumpla con el deber de poner en conocimiento de los titulares cualquier hecho conocido
que afecte o pueda afectar al funcionamiento seguro de las mismas y al cumplimiento de
la normativa vigente en materia de seguridad nuclear o proteccion radiologica.

Ademas, se regula con mayor detalle el régimen de concesién de autorizaciones de des-
mantelamiento y clausura de instalaciones nucleares.
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Por otra parte, por lo que se refiere al régimen de licencias de operador y supervisor, se
amplia su regulacion, en especial en el caso de las licencias relativas a instalaciones nucle-
ares y del ciclo de combustible nuclear, tanto en operaciéon como cuando se lleve a cabo
su desmantelamiento, asi como las condiciones de renovacion y término de su vigencia.

* Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la Gestidn Responsable y Segura del Combustible
Nuclear Gastado y los Residnos Radiactivos modifica de nuevo el Real Decreto 1836/1999, como
consecuencia de la transposicién de la Directiva 2011/70/ Euratom con el mismo titulo.

Con este Reglamento se prevé, entre otras novedades para las instalaciones nucleares (como
se desarrolla en el apartado 4.1.b de este Informe) que el cese de actividad tendra caracter de-
finitivo cuando sea motivado por razones de seguridad nuclear o proteccion radiolégica; cuan-
do sea por otras razones, el titular podra solicitar la renovaciéon de la autorizacion de explo-
tacion dentro del plazo de un afio desde la fecha de declaracion de cese.

* Real Decreto 1308/ 2011 sobre Proteccion Fisica de las Instalaciones y Materiales Nucleares

Adicionalmente, a los requisitos de autorizacion establecidos en el RINR, el Real Decreto
1308/2011, sobre Proteccion Fisica de las Instalaciones y los Materiales Nucleares, y de las Fuentes Ra-
diactivas establece la necesidad de que tanto las instalaciones, los materiales y las fuentes ra-
diactivas dispongan de una autorizacion especifica de proteccion fisica

* Reglamento sobre Proteccion Sanitaria contra Radiaciones lonizantes (RPSRI)

— EI RPSRI fue aprobado, por primera vez, por el Real Decreto 2519/1982 en desarrollo
de la Ley 25/1964, sobre Energia Nuclear (LEN). Dicho real decreto fue modificado pat-
cialmente por el Real Decreto 7753/1987, con el fin de proceder a su adaptacién completa
al régimen de derecho europeo sobre proteccion radiolégica, en particular a las Directivas
80/836/Euratom y 84/467 /Euratom relativas a la proteccién sanitaria de la poblacion y
los trabajadores contra los peligros que resultan de las radiaciones ionizantes

El Real Decreto 53/1992 dio redaccion completa al reglamento para modificar ciertos aspec-
tos de su contenido a la vista del resultado de su aplicacion practica desde su publicacion, asi
como para lograr un texto facilmente accesible a los destinatarios del mismo.

El Real Decreto 783/2001, aprob6 un nuevo RPSRI, que derogaba al antetior.

Mediante este Real Decreto se trasponia a la normativa espafola la Directiva 96/29/ Euratom

bl
por la que se establecen las normas basicas relativas a la proteccion sanitaria de los trabajadores
y de la poblacién contra los riesgos que resultan de las radiaciones ionizantes

El Real Decteto 1439/2010, modifica el RPSRI, desarrollando los aspectos relacionados con
la proteccion radiologica ante las fuentes naturales de radiacion.

* Actualmente estd en curso el proceso de transposicion al marco legislativo nacional espafiol
de la Directiva 2013/59/Euratom de 5 de diciembre de 2013, sobre normas basicas de segu-
ridad para la proteccion contra los riesgos asociados a la exposicion a radiaciones ionizantes.
Esta Directiva deroga las Directivas 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom y 2003/122/Euratom.

Situacion actual

En el marco normativo espafiol, la Ley de Creacion del CSN, prevé, tanto el objetivo de actua-
lizacién y mejora de la reglamentacion, como las herramientas necesarias para implementarlo,
encomendando al CSN, entre otras, la funcion de proponer al Gobierno las reglamentaciones necesarias
en materia de segnridad nuclear y proteccion radioldgica, asi como las revisiones que considere convenientes.

Asimismo, dicha Ley confiere al CSN la capacidad de elaborar y aprobar instrucciones, circulares
y guias de caracter técnico relativas a las instalaciones nucleares y radiactivas y a las actividades
relacionadas con la seguridad nuclear yla proteccion radioldgica. Esta facultad del CSN se aborda
con mayor detalle en el apartado 5.3.
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Adicionalmente, el CSN puede remitir directamente a los titulares de las autorizaciones de ins-
talaciones nucleares y radiactivas, instrucciones técnicas complementarias (ITCs) para garantizar
el mantenimiento de las condiciones y requisitos de seguridad.

El CSN tiene como objetivo estratégico completar y mantener actualizado un conjunto norma-
tivo solido que recoja los requisitos establecidos en las directivas europeas, teniendo en cuenta
la normativa del Organismo Internacional de Energfa Atomica (OIEA) y los niveles de referencia
acordados dentro del plan de armonizacion de la Western European Nuclear Regulators” As-
sociation (WENRA).

Ademas Espafia, como Parte Contratante de las Convenciones descritas en el apartado 4.1, evalua
periédicamente su marco legislativo y regulatorio por el que se rige la seguridad de sus instala-
ciones, y participa en las reuniones de revision interpares que, a tal efecto, prevén las conven-
ciones, extrayendo de ellas retos, sugerencias y buenas practicas para la mejora continua del
marco nacional.

Asimismo, el marco normativo ha sido sometido, y continuara siéndolo en un futuro, a evalua-
ciones de revision interpares realizadas a través de las misiones IRRS (Integrated Regulatory Re-
view Services) del OIEA, la tltima de las cuales tuvo lugar a comienzos de 2008 y cuya mision
de seguimiento se realiz6 en el afio 2011. Los informes de resultados de ambas misiones se en-
cuentran a disposiciéon del publico en la pagina web del CSN.

Medidas encaminadas a la mejora del marco nacional: retroalimentacion de experiencia
operativa

El CSN ha desarrollado una metodologia en el ambito de la experiencia operativa fundamentada
en dos elementos: la verificacioén de la sistematica desarrollada por los titulares para el andlisis
de sucesos, y el analisis y seguimiento de los incidentes que tienen lugar en centrales tanto es-
pafiolas como extranjeras.

Para la verificacion de la sistematica de los titulares, el CSN realiza, con una periodicidad bienal,
inspecciones de experiencia operativa en los emplazamientos. En relacién con el seguimiento y
analisis de sucesos, el CSN dispone de dos herramientas fundamentales: las reuniones periédicas
del Panel de Revision de Incidentes y el analisis de incidentes internacionales basado en el uso
de bases de datos internacionales y en la participacion en foros de comunicacion.

Con todo ello se ha establecido un marco que permite, tanto en el ambito nacional como inter-
nacional, identificar sucesos con caracter genérico que pudiesen afectar a centrales nucleares es-
pafiolas y realizar o solicitar la ejecucién de medidas que impidan la repeticiéon de los mismos.
Los analisis de experiencia operativa ajena comienzan con un estudio de aplicabilidad para pos-
teriormente, tras el resultado del analisis, proponer acciones correctivas o de mejora.

Articulo 5. Autoridad reguladora competente

5.1. Autoridad reguladora competente

1. Los Estados miembros estableceran y mantendran una antoridad reguladora competente en el ambito de la
seguridad nuclear de las instalaciones nucleares.

En Espafa, el Organismo que dispone de la competencia exclusiva en materia de seguridad nu-
clear y proteccion radiolégica es el CSN, creado por la Ley 15/1980.

El Estatuto del CSN recoge su organizacion y desarrolla las competencias y caracteristicas es-
tablecidas en su Ley de Creacion.

En ambas normas se determina que al CSN le compete informar, en materia de seguridad nuclear
y proteccion radiolégica, las autorizaciones a las instalaciones nucleares, llevar a cabo su inspec-
cién y control, y dictar instrucciones, que son normas de obligado cumplimiento.
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Como se ha descrito en el punto 4.1.a, la funcién reguladora en materia de seguridad nuclear y
proteccion radioldgica en Espafa, es desarrollada por varias autoridades ademas del CSN; el
Gobierno, el Minetur y en su caso gobiernos de las comunidades autbnomas.

El CSN, para el ejercicio de las competencias y funciones establecidas en la legislacion, precisa
relacionarse con las Cortes Generales y con el Gobierno, asi como con los departamentos mi-
nisteriales competentes y con los gobiernos autonémicos. A todos ellos los tendra informados,
junto a los parlamentos autonémicos y a los ayuntamientos concernidos, de cualquier circuns-
tancia o suceso que afecte a la seguridad de las instalaciones nucleares. Ademas, el CSN remite
anualmente un informe sobre sus actividades al Congreso de los Diputados y al Senado y a los
parlamentos autonémicos de aquellas comunidades auténomas en cuyo territorio estén radicadas
instalaciones nucleares.

5.2. Independencia

2. Los Estados miembros garantizaran que la antoridad reguladora competente se encuentre separada funcio-
nalmente de cualquier otro organismo u organizacion relacionado con la promocion o utilizacion de energia nuclear,
incluida la produccion de energia eléctrica, a fin de garantizar la independencia efectiva de toda influencia indebida
en la toma de decisiones regulatorias.

La independencia del CSN viene regulada expresamente en su Ley de Creacion: Se crea el Consejo
de Seguridad Nuclear como ente de Derecho Priblico, independiente de la Administracion General del Estado,
con personalidad juridica y patrimonio propio e independiente de los del Estado, y como sinico organismo competente
en materia de seguridad nuclear y proteccion radioldgica. Se regird por un Estatuto propio elaborado por el
Consejo y aprobado por el Gobierno, de cuyo texto dard traslado a las Comisiones competentes del Congreso y
del Senado antes de su publicacion y por cuantas disposiciones especificas se le destinen, sin perjuicio de la aplicacion
supletoria de los preceptos de la legislacion comiin o especial.

Esta misma declaracién de independencia se recoge en el Estatuto del CSN, al disponer en su
articulo 2.4 que, E/ Consejo de Seguridad Nuclear actiia en el desarrollo de su actividad y para el cumplimiento
de sus fines con autonomia orgdanica y funcional, plena independencia de las Administraciones Priblicas y de los
grupos de interés. Asimismo esta sometido al control parlamentario y judicial. Las resoluciones que adopten el
Pleno y el Presidente del Consejo de Seguridad Nuclear en ejercicio de las funciones piiblicas que tienen atribuidas,
pondrdn fin a la via administrativa.

Ademas, el articulo 8.2 de la Ley de Creaciéon del CSN faculta para que E/ Consejo, de acuerdo con
las normas que se establezcan en el Estatuto, podrd contratar los servicios de personal, empresas y organizaciones
nacionales o extranjeras exclusivamente para la realizacion de trabajos o la elaboracion de estudios especificos,
siempre que se constate que no existe vinculacion con los afectados por los servicios objeto de contratacion. En
ningtin caso personal ajeno al CSIN, podrd participar directamente en la toma de decisiones sobre los expedientes
administrativos en curso. EI CSIN establecerd los medios necesarios para asegurar que el personal, empresas y
organigaciones externas contratadas respetan, en todo momento, las obligaciones de independencia requeridas du-
rante la prestacion de sus servicios.

5.3. Facultades juridicas y recursos humanos y financieros

3. Los Estados miembros se asegurarin de que se confieran a la antoridad reguladora competente las facultades

Juridicas y los recursos humanos y financieros necesarios para cumplir sus obligaciones en relacion con el marco
nacional descrito en el articulo 4, apartado 1, otorgando la debida prioridad a la seguridad. Esto supondri com-
petencias y recursos para:

a) exigir al titular de la licencia que cumpla los requisitos nacionales de seguridad nuclear y los términos de la
licencia de que se trate;

b) exigir la demostraciin de dicho cumplimiento, incluyendo el de los requisitos excigidos en virtud de los apartados
2 a5 del articulo 6;
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¢) verificar dicho cumplimiento mediante las evaluaciones e inspecciones reglamentarias, y

d) aplicar medidas reglamentarias para asegurar el cumplimiento, incluida la suspension de la operacion de la
instalacion nuclear, de conformidad con las condiciones definidas en el marco nacional mencionado en el ar-
ticulo 4, apartado 1.

Facultades juridicas

La Ley de Creacion del CSN le asigna competencias para elaborar y aprobar las instrucciones,
circulares y guias de caracter técnico relativas a las instalaciones nucleares y las actividades rela-
cionadas con la seguridad nuclear. De este modo lo expresa el articulo 2.a: Las instrucciones
son normas técnicas con caracter vinculante para los sujetos afectados por su ambito de apli-
cacion y se publican en el Boletin Oficial del Estado.

El CSN ha emitido hasta este momento 35 instrucciones en vigor, cuyo listado completo se in-
cluye en el anexo IV.

Respecto de las circulares y gufas de seguridad, la Ley las define, en el mismo articulo 2.a, de la
siguiente forma:

Las circulares son documentos técnicos de cardcter informativo que el Consejo podri dirigir a uno o mds sujetos
afectados por su dmbito de aplicacion para interesarles de hechos o circunstancias relacionadas con la seguridad
nuclear o la proteccion radioldgica. Por su parte, Las guias de seguridad son documentos técnicos de cardcter
recomendatorio con los que el Consejo podra dirigir orientaciones a los sujetos afectados en relacion con la normativa
vigente en materia de seguridad nuclear y proteccion radioldgica.

Adicionalmente, el CSN puede remitir directamente a los titulares de las autorizaciones, instruc-
ciones técnicas complementarias para garantizar el mantenimiento de las condiciones y requisitos
de seguridad. Estas refuerzan, desarrollan o complementan los limites y condiciones establecidos
en las autorizaciones.

Recursos humanos

El CSN, como tnico Organismo competente en seguridad nuclear y proteccion radiolégica, ne-
cesita personal técnico especialista en este ambito. Dicho personal técnico esta formado por
funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Seguridad Nuclear y Protecciéon Radiolégica, como
asf lo establece el articulo 8 de su Ley de Creacion. En el articulo 57 de su Estatuto se estipula
que la seleccion de los aspirantes al ingreso en dicho Cuerpo, se realizara mediante concurso-
oposicion, que se regira por las bases de la convocatoria que apruebe el Pleno, y que las funciones
de dicho personal técnico son de direccion, estudio y evaluacion, inspeccion y control, propuestas
e informes, relativas a las misiones que legal y reglamentariamente competen al CSN, desarro-
llando cualquier otra de caracter administrativo superior que se les requiera.

Aparte de dicho personal, también forman parte del Organismo, funcionarios de otros cuerpos
de las Administraciones Publicas, y otro personal no funcionatio.

A 31 de diciembre de 2013, 1a plantilla del personal del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccion
Radiologica del CSN estaba formada por 211 personas. La distribucion y evolucion del personal
del CSN es la siguiente:

El nimero de mujeres en el CSN representa el 51% del total de la plantilla y el de hombres el
49% restante. La edad media del personal del Organismo es de 51 afios.

La titulacion de la plantilla a 31 de diciembre de 2013, estaba distribuida en un 68,82% de titulados
superiores, un 6,46% de titulados medios y un 24,72% con otras titulaciones.

Se dedica especial atencion a la formacion del personal del CSN, mediante la aplicacion de planes
que promueven los mecanismos e instrumentos necesarios para la formacién permanente, per-
feccionamiento y especializacion técnica de los funcionarios.
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Recursos financieros

El Estatuto del CSN atribuye a este Organismo un patrimonio propio, integrado por el conjunto
de bienes y derechos de los que es titular. Asimismo, disfrutara de los bienes del Patrimonio del
Estado que le son adscritos para el cumplimiento de sus fines. Ademas, dispone de los siguientes
recursos econémicos: los ingresos regulados en la Ley 14/1999, de Tasas y Precios Publicos por
servicios prestados por el CSN y las asignaciones que se establecen anualmente con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

La Ley de Creacion del CSN le da potestad para elaborar el anteproyecto de su presupuesto
anual, de acuerdo con lo previsto en la Ley General Presupuestaria. E1 CSN lo eleva al Gobierno
para su integracion en los Presupuestos Generales del Estado y su aprobacion corresponde al
Parlamento.

El presupuesto aprobado para el ejercicio 2014 asciende a 46,611.640 millones de euros.
Concretamente las vias de financiacién del CSN son las siguientes:
* TFinanciacién por tasas y precios publicos

— Realizacion de estudios, informes e inspecciones previos a las distintas autorizaciones ne-
cesarias para el funcionamiento y clausura de las instalaciones, inspeccién y control de
instalaciones y actividades.

— Concesion de licencias del personal destinado a operar o supervisar el funcionamiento
de las instalaciones.

— Informes, pruebas o estudios sobre nuevos disefios, metodologias, modelos de simulacién
o protocolos de verificaciéon Este capitulo de financiacién asciende para el afio 2014 a
45,916.640 millones de euros y supone el 98,51% del presupuesto total.

e Transferencias del Estado

El CSN realiza funciones de proteccioén radiolégica en general y del medio ambiente, que
no constituyen el hecho imponible de las tasas y precios publicos reguladas enla Ley 14/1999.
Su financiacién debe obtenerse de los Presupuestos Generales del Estado, a través del
Minetur.

Los ingresos previstos por este concepto se elevan en 2014 a 400.000 euros, y constituye el
0,86% del presupuesto total.

* El resto de los ingresos (0,63%) corresponde, fundamentalmente, a ingresos patrimoniales
derivados de los intereses de las cuentas bancarias.

La evolucion presupuestaria de los tres ultimos anos derivada de los conceptos mas importantes
se incluye en la tabla 6 del anexo V.

5.3.a. Competencias y recursos para exigir al titular de la licencia que cumpla los
requisitos nacionales de seguridad nuclear y los términos de la licencia de que se
trate

a) exigir al titular de la licencia que cumpla los requisitos nacionales de seguridad nuclear y los términos de la
licencia de que se trate;

Los titulares de las autorizaciones de las instalaciones nucleares estan sometidos a la legislacion
vigente, asf como a lo establecido en las autorizaciones correspondientes emitidas por el Minetur
y a los requisitos que emita directamente el CSN. La LEN hace recaer en los titulares de las ins-
talaciones nucleares, la responsabilidad de su seguridad, debiendo desarrollar su actividad de
manera que se mantengan las condiciones de seguridad exigibles, y adoptando las medidas ne-
cesarias para prevenir accidentes nucleares y radiolégicos, asi como las previsiones para mitigar
sus consecuencias en el caso de que se produzcan.
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La LEN dispone que /as organizaciones responsables de la gestion de las instalaciones nucleares deberdn dis-
poner de los recursos humanos, técnicos y econdmicos adecnados para mantener las condiciones de seguridad y ten-
dran incorporados los principios bdsicos de la gestion de seguridad.

El RINR establece que ¢/ fitular de cada antorizacion serd responsable del funcionamiento de la instalacion
0 actividad en condiciones de seguridad y siempre dentro de lo establecido en los documentos oficiales al amparo
de los cuales se concede la correspondiente antorizacion.

La Ley de Creacion del CSN y el RINR determinan que el CSN podra remitir directamente a
los titulares de las autorizaciones, I'TCs para garantizar el mantenimiento de las condiciones y
requisitos de seguridad de las instalaciones y para el mejor cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos en las correspondientes autorizaciones.

Asimismo, en la LEN, y la Ley de Creacion del CSN, se le da a este Organismo la competencia
para ejercer la vigilancia, inspeccion y control de las instalaciones nucleares durante cada una de
las fases de su vida, durante su funcionamiento y hasta su clausura con el fin de que el funcio-
namiento de dichas instalaciones no suponga riesgos indebidos, ni para las personas ni para el
medio ambiente. Asimismo, el CSN tiene capacidad de paralizar las obras en caso de aparicion
de anomalias que afecten a la seguridad nuclear y puede suspender, por razones de seguridad y
proteccion radiologica, el funcionamiento de las instalaciones o las actividades que se realicen.

Las competencias del CSN se establecen en su Ley de creacion; sus funciones en relacion con
las instalaciones nucleares dentro del alcance de la Directiva 2009/71 se han detallado en el apat-
tado 4.1. de este documento.

5.3.b. Competencias y recursos para exigir la demostracién de dicho cumplimiento

b) exigir la demostracidn de dicho cumplimiento, incluyendo el de los requisitos exigidos en virtud de los apar-
tados 2 a 5 del articulo 6

EIRINR requiere al CSN para la remisién al Minetur de los limites y condiciones de la renovacion
de la autorizaciéon por el plazo que se establezca.

En cada autorizacion se establecen los informes preceptivos (periédicos o no peridédicos) que
los titulares deben remitir al CSN. Estos informes son objeto de evaluacion, o de supervision
segun el caso, por parte del CSN dando lugar a reuniones, inspecciones y auditorias con el titular
segun sea aplicable.

Entre las facultades que el RINR y la Ley de Creaciéon otorgan al CSN, esta la de remitir direc-
tamente al titular de la autorizaciéon I'TCs, para garantizar el mantenimiento de las condiciones
y los requisitos de seguridad de la instalacion y el mejor cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en cada autorizacion.

Las modificaciones de disefio, o las modificaciones en las condiciones de explotacion que afecten
a la seguridad nuclear o proteccion radiolégica, asi como la realizacion de pruebas, pueden re-
querir una autorizacion expresa. La Instruccion IS 21 del Consejo sobre requisitos aplicables a las
modificaciones de diserio de centrales nucleares, establece los términos, limites y condiciones en los que
una modificacién de una central nuclear requiere la autorizacion del Minetur o la apreciacién
favorable del CSN.

Evaluacion peridédica de la seguridad y mejora de la seguridad

Las autorizaciones vigentes de las instalaciones nucleares establecen los términos y condiciones
en los que se concede cada una de ellas.

En la actualidad las autorizaciones de explotacion (AE) de las centrales nucleares en operacion
y de la fabrica de combustible de Juzbado se conceden por un periodo de 10 afios, ligadas a los
resultados de cada Revision Periédica de Seguridad (RPS).
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La Instruccion IS-26 del Consejo sobre requisitos bisicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones
nucleares, establece:

Como mdximo cada diex anos, el titular de la instalacion nuclear deberd realizar y documentar una Revision
Periddica de la Seguridad (RPS), cuyo objetivo serd hacer una valoracion global del comportamiento de la ins-
talacidn durante el periodo considerado, mediante un andlisis sistemtico de todos los aspectos de seguridad nuclear
) proteccion radioldgica.

Los limites y condiciones bajo las que se concede cada autorizacién se incluyen como anexo a
la misma y como ya se ha indicado, el CSN esta capacitado para emitir Instrucciones Técnicas
Complementarias (ITCs) que desarrollan este condicionado en cualquier momento durante la
vigencia de dicha autorizacion.

La verificacion del cumplimiento por parte de los titulares con los limites y condiciones esta-
blecidos en la autorizacién es objeto del proceso de supervision y control llevado a cabo por el
CSN; el descubrimiento de un incumplimiento de estos limites y condiciones puede dejar sin
efecto dicha autorizaciéon de modo inmediato

En el caso de las instalaciones nucleares en operacion y la fabrica de combustible de Juzbado,
la mayor parte de los limites y condiciones, asi como las I'TCs asociadas a la autorizacion de ex-
plotacion se derivan de los resultados de cada RPS y, ademas, en el caso de las centrales nucleares,
de la revision de la Normativa de Aplicacion Condicionada (NAC); estos limites y condiciones
tienen por objeto asegurar que las centrales no solo se mantienen a lo largo de la vida de la ins-
talacion niveles de seguridad adecuados, sino que se ajustan (adaptan) continuamente a los es-
tandares internacionales.

La revision de 1a NAC, que se inicio en 2006 es una practica singular de la regulacion espafola.
Se lleva a cabo en el ambito de la RPS, y puede dar lugar a una actualizacién de las bases de
licencia de la central nuclear de acuerdo con los desarrollos normativos mas recientes del pais
de origen del proyecto y de organismo internacionales de referencia como el OIEA, siempre
que se valore que la incorporacion de la nueva normativa conlleva una mejora significativa para
la seguridad de la central nuclear. EI CSN dispone de un procedimiento interno en el que se es-
tablecen los criterios para llevar a cabo esta valoracion. Analogamente, para las centrales que
solicitan la operacion a largo plazo (mas alla de la vida de disefio) existe una regulacion especifica
que se aplica en el proceso de la renovacion de la autorizacion de explotacion. Dicha regulacion
ya se ha aplicado al caso de una central.

Tras el accidente de Fukushima, las instalaciones nucleares espafiolas en operaciéon han llevado
a cabo las pruebas de resistencia (Stress Test), que conllevan una evaluacién de la seguridad
frente a sucesos postulados de pérdida de sumidero final de calor, pérdida total de suministro
eléctrico y sucesos naturales extremos. Adicionalmente, el CSN ampli6 el alcance de las prue-
bas de resistencia al requerir a los titulares, que efectuasen un analisis de la perdida de grandes
areas (capacidad para hacer frente a situaciones de dafio extenso). Estos procesos han dado
lugar a la verificacion del cumplimiento de sus bases de disefio y de licencia y de su robustez
ante los sucesos postulados. Como resultado de estas evaluaciones los titulares han identifi-
cado algunas areas de mejora que, junto con algunos requisitos adicionales, han sido incor-
porados por el CSN en un conjunto de I'TC cuyo plazo de cumplimiento concluye a finales
de 20160.

Mantenimiento de recursos humanos y financieros

El CSN lleva a cabo actividades de supervision y control en relacion con los recursos humanos
de las instalaciones nucleares de la siguiente forma:

* Se requiere que cada instalaciéon nuclear analice y documente las necesidades de capacidad téc-
nica y dotaciéon minima de los recursos humanos de cada departamento organizativo para una
explotacion segura.
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* Sedeben analizar y documentar los cambios organizativos y de recursos humanos relacionados
con funciones de seguridad nuclear o proteccion radioldgica, para garantizar que se siguen
desempefiando adecuadamente sus funciones.

¢ Anualmente los titulares de las centrales nucleares en operacion remiten al CSN un informe
con las modificaciones o actualizaciones relacionadas con la optimizacién de los recursos hu-
manos de su organizacion. E1 CSN realiza una supervision anual de los cambios organizativos
de las centrales nucleares en operacién, revisando en mas detalle aquellos mas significativos
de cada instalacion.

Asimismo, la supervision y control en el resto de las instalaciones se realiza de un modo cuali-
tativo tomando como base los mecanismos internos de control establecidos.

Por otro lado, en cada instalacion existe un Reglamento de Funcionamiento, que es un docu-
mento oficial establecido por el RINR, en el que se describen los aspectos organizativos de la
instalacion relacionados con la seguridad nuclear y la proteccion radiolégica. De acuerdo con
las autorizaciones vigentes de las instalaciones, las modificaciones a este documento requieren
de autorizacién por parte del Minetur, previo informe favorable del CSN.

5.3.c. Competencias y recursos para verificar dicho cumplimiento mediante las eva-
luaciones e inspecciones reglamentarias

¢) verificar dicho cumplimiento mediante las evaluaciones e inspecciones reglamentarias, y

El CSN ha llevado a cabo, desde su creacion, la supervision de la evaluacion continua de la se-
guridad nuclear de las instalaciones nucleares, realizada por sus titulares, mediante la inspeccioén
y control de dicha actuacion, asi como mediante la revision de los informes periddicos que los
titulares deben remitir en cumplimiento con las condiciones de las autorizaciones. Estos infor-
mes periddicos, en el caso de las centrales nucleares en operacion, se describen e detalle en el
apartado 0.2.

Un instrumento de supervision continuo lo constituye el PBI, que con una periodicidad bienal
se aplica a las centrales nucleares en operacion y a Juzbado y que se enmarca dentro del Sistema
Integrado de Supervision y Control de centrales y del Sistema de Supervision y Control de la
fabrica de combustible de Juzbado (SISC y SSJ), respectivamente.

En el caso de las centrales nucleares en operacion, en la ejecucion de las inspecciones del PBI
intervienen tanto los especialistas de las oficinas centrales como los inspectores residentes del
CSN en los propios emplazamientos (dos inspectores por emplazamiento), que a su vez realizan
un seguimiento diario de la operacién de la central y de sus incidentes, supervisando cémo se
van solucionando las incidencias de operacién, el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas
de Funcionamiento y otros requerimientos del CSN. Dentro del PBI hay inspecciones en las
que participan especialistas de varias disciplinas, lo que les da un caracter de transversalidad que
se considera de alto valor anadido (efectividad del mantenimiento, modificaciones de disefio,
bases de disefio de componentes, requisitos de vigilancia, etc.).

El CSN dedica un esfuerzo significativo a los planes de inspeccion de las centrales nucleares en
operacion y a Juzbado, tanto en lo que se refiere a la inspeccion propiamente dicha como a la
evaluacion de los resultados y en su caso, a la categorizacion de los hallazgos, que se lleva a cabo
en funcién de su impacto en el riesgo.

E1SISC lleva asociado su propio proceso de autoevaluacion que tiene por objeto la identificacion
de deficiencias en el proceso y aspectos de mejora.

Como ya se ha explicado en detalle en el apartado 4.1.c), ademas de las inspecciones periddicas
del PBI, el CSN dentro del ambito del SISC lleva a cabo también inspecciones no planificadas,
tales como inspecciones reactivas y suplementarias, para recabar informacién sobre incidentes
ocurridos en las instalaciones y para seguimiento de las acciones llevadas a cabo por los titulares
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para correccion e identificacion de causas de los hallazgos, ambas cuando sea requerido en apli-
cacion de los procedimientos del sistema.

Ademas de las inspecciones del SISC, el CSN realiza otras inspecciones planificadas y no pla-
nificadas. Entre las planificadas destacan recientemente las asociadas al cumplimiento del Plan
de Accién Nacional tras el accidente ocurrido en la central nuclear de Fukushima, a las que el
CSN esta dedicando un elevado esfuerzo. También se encuentran entre las planificadas las de-
nominadas inspecciones genéricas (contratistas, gestion de repuestos, sistema de gestion, sistema
de vigilancia sfsmica, caracterizacién de emplazamientos para el ATI, etc). Entre las no planifi-
cadas se encuentran las inspecciones asociadas a procesos de licenciamiento.

Como se ha indicado previamente, en el caso de las centrales nucleares en desmantelamiento se
establecen programas anuales especificos de inspeccion adaptados a la fase del proceso en que
se encuentren. Ademas, durante los periodos activos del desmantelamiento también hay un ins-
pector residente en el emplazamiento que efectia el seguimiento diario de las actividades asi
como del el cumplimiento de los requisitos establecidos.

A modo de ejemplo, en 2013, el CSN realiz6 222 inspecciones a las instalaciones nucleares iden-
tificadas dentro del alcance de la Directiva de Seguridad Nuclear. De estas, 190 fueron inspec-
ciones planificadas y de estas, a su vez 123 pertenecian al PBI (cumplimiento del 100%). E1 CSN
dedicé un total de 56.652 horas-persona a la realizacion de estas inspecciones.

Prioridad de la seguridad

Segun establece el RINR en su articulo 8.3, ¢/ fitular deberd velar de manera continua por la mejora de
las condiciones de seguridad nuclear y proteccion radioldgica de su instalacion. Para ello, deberd analizar las
mejores técnicas y practicas existentes, de acuerdo con los requisitos que establezca el CSIN, e implantar las que
resulten idineas a juicio de dicho organismo.

Las titulares de las instalaciones nucleares tienen establecidos sistemas de gestiéon conforme a
lo establecido en la Instruccion IS-19 del Consejo sobre los requisitos del sistema de gestion de instala-
ciones nucleares, que recoge en su mayor parte los requisitos del OIEA GS-R-3 “The management
system for facilities and activities”.

En estos sistemas se define la forma de establecer, implantar, evaluar y mejorar de forma con-
tinuada un sistema de gestion que integre la seguridad nuclear, la prevencion de riesgos laborales,
la proteccién medioambiental, la proteccion fisica, la calidad y los aspectos econémicos para ga-
rantizar que la seguridad nuclear es tenida en cuenta, de forma adecuada, en todas las actividades
de la organizacion.

El objetivo de los requisitos del sistema de gestion es garantizar que la seguridad no se vea
comprometida, considerando las implicaciones de todas las actuaciones, pero no en el marco
de distintos sistemas de gestion por separado, sino de forma integrada con respecto a la segu-
ridad. La politica de seguridad nuclear es una de las politicas definidas dentro del sistema de
gestion.

En el caso de las centrales nucleares en operacion, los sistemas de gestion establecen medidas
para su explotacion segura, comenzando por establecer una buena planificacion de las actividades
y disponiendo de recursos econémicos y de recursos humanos debidamente cualificados. Du-
rante la ejecucion de las actividades se establecen indicadores que permiten identificar tendencias
negativas en los resultados obtenidos. Anualmente, los titulares revisan los planes de actuacion
en funcién de los resultados obtenidos durante la evaluacion del afio anterior y en funciéon de
las nuevas necesidades identificadas. En estos planes de actuacion se identifican las actividades
mas importantes a acometer en un periodo de cinco afios.

Asimismo, los sistemas de gestion establecidos en las centrales nucleares en operacion y en la
tabrica de combustible de Juzbado contemplan la realizaciéon de programas de autoevaluacion
y evaluaciones internas independientes de las actividades y procesos relacionados con la segu-
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ridad. Las evaluaciones independientes son realizadas por personal que no interviene directa-
mente en la actividad. Adicionalmente, en las centrales las evaluaciones externas mediante mi-
siones de revisioén interpares, entre otras las misiones WANO (Asociacion Mundial de Opera-
dores Nucleares), las misiones OSART (Grupos de Examen de la Seguridad Operacional) y
SCART (revisiones de las evaluaciones de cultura de seguridad) del OIEA, que son de caracter
voluntario, aportan informacién a la organizacion, realizando comparaciones con las mejores
practicas en el sector sobre la forma de realizar las actividades en las centrales y permitiendo
identificar areas de mejora. Todas las centrales nucleares espafiolas se han sometido a algin tipo
de evaluacion externa.

La supervision que realiza el CSN del sistema de gestion de las instalaciones nucleares se enmarca
dentro de las siguientes actividades:

* Los sistemas de gestion de las centrales nucleares establecen los procesos de planificacion es-
tratégica a largo plazo, el analisis y priorizacion de proyectos que definen el plan de inversiones
a medio plazo (5 afos), y el plan operativo o presupuesto anual. E1 CSN es informado anual-
mente de la planificacién de inversiones de las centrales nucleares en operacion y supervisa
los planes de mejora para mantener y reforzar los aspectos de seguridad. Por otro lado, el plan
de inspeccién anual del CSN prevé la realizacion de inspecciones al sistema de gestion; en el
afio 2013 se ha realizado una inspeccién a una central nuclear en operacion sobre su sistema
de gestion.

* En el ambito de la IS-19, se incluye la supervision de la cultura de seguridad, que se realiza a
través de las herramientas que proporciona este sistema, en particular la supervision a través
de programas: mediante la inspeccion de Programas de Organizacion y Factores Humanos
(OyFH), uno de cuyos objetivos en la actualidad es inspeccionar el proceso establecido por
cada instalaciéon nuclear en sus programas de cultura de seguridad (especialistas, medios, eva-
luaciones, acciones en curso, etc.). Las centrales nucleares en operacion disponen de programas
de evaluacion y mejora en cultura de seguridad requeridos por su autorizacion de explotacion
con anterioridad a la edicién de la IS-19.

5.3.d. Competencias y recursos para aplicar medidas reglamentarias para asegurar
dicho cumplimiento

d) aplicar medidas reglamentarias para asegurar el cumplimiento, incluida la suspension de la operacion de la
instalacion nuclear, de conformidad con las condiciones definidas en el marco nacional mencionado en el articnlo 4,
apartado 1.

En el apartado de este informe relativo al articulo 4.1.d) ya se detall6 el marco legal y la distri-
bucién de competencias entre el CSN y el Minetur, en lo referente al ejercicio de la potestad
sancionadora.

Entre las funciones que la Ley de Creacion del CSN asigna a este Organismo esta la de proponer
la apertura de los expedientes sancionadores que considere pertinentes en el ambito de sus com-
petencias, de acuerdo con la legislacion vigente. La LEN otorga al Minetur la competencia para
iniciar e instruir los expedientes sancionadores en materia de seguridad nuclear y proteccion ra-
dioldgica, y al Minetur o al Consejo de Ministros la autoridad para resolverlos, segin la gravedad
de la infraccion.

A estos efectos, el RINR confiere al personal facultativo, tanto del CSN como del Minetur, de-
sighado para realizar la inspeccion y verificacion de las instalaciones nucleares y radiactivas la
condicion de agentes de la autoridad Ademas, para el correcto ejercicio de su mision, dicho per-
sonal podra ir acompafiado de los expertos acreditados que considere necesario, pudiendo ac-
ceder sin previo aviso, y tras identificarse, a las instalaciones. Los hechos constatados por fun-
cionarios a los que se reconoce la condicién de autoridad tendran un valor probatorio durante
la instruccion del procedimiento sancionador.
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Como ya se ha explicado en el articulo 4.1.d), el CSN o sus inspectores acreditados podran
exigir, de forma motivada, en los supuestos de peligro manifiesto, el cese inmediato de operacién
de las instalaciones.

Hasta la fecha no se han producido sucesos que supongan infracciones muy graves. S se han
producido infracciones clasificadas como leves y graves. Atendiendo a las primeras, en los ulti-
mos 14 afios se han producido 26 infracciones leves por razones de seguridad nuclear o pro-
teccion radioldgica tales como la pérdida de control documental de fuentes radiactivas, el in-
cumplimiento de las horas de formaciéon minima requeridas para el personal con licencia de
operador y supervisor, el movimiento de cargas pesadas sobre la piscina de combustible o el in-
cumplimiento del Plan de Emergencia Interior, entre otras. Desde el afio 2000, se han producido
11 infracciones clasificadas como graves, originadas por causas tales como una liberaciéon de
particulas al emplazamiento o una rotura circunferencial de una boca hombre existente en el
Sistema de Agua de Servicios Esenciales de una central, entre otras.

Articulo 6. Titular de la licencia

6.1. Responsabilidad primordial del titular

1. Los Estados miembros se asegurarin de que la responsabilidad primordial en materia de seguridad nuclear
de una instalacion nuclear recaiga sobre el titular de la licencia. Esta responsabilidad no podrad delegarse.

La reglamentacion espafiola establece como principio basico que la responsabilidad primordial
de la seguridad nuclear de las instalaciones nucleares recae en el titular de la licencia.

Los preceptos legales en los que se asigna la responsabilidad del titular de las instalaciones se
recogen en la LEN y en el RINR. Desde el punto de vista de la responsabilidad civil por dafios
nucleares, también se senala al titular de la instalacion como responsable de compensar por los
dafos hasta el limite previsto en la legislacion.

El Articulo 8 del RINR establece que ¢/ #itular de cada antorizacion serd responsable del funcionamiento
de la instalacion o actividad en condiciones de seguridad y siempre dentro de lo establecido en los documentos
oficiales al amparo de los cuales se concede la correspondiente antorizacion.

El RINR indica ademas que el titular de la instalacion es asimismo responsable de que todas las
personas fisicas o juridicas que intervengan como contratistas o subcontratistas en la misma,
desarrollen sus actividades en condiciones de seguridad y siempre dentro de lo establecido en
los documentos oficiales.

En la Ley de Energia Nuclear:

* Se define el concepto de “titular de una autorizacion o explotador’ de una instalaciéon nuclear
o radiactiva, como la persona fisica o juridica que es responsable en su totalidad de dicha ins-
talacion, y cuya responsabilidad no podra delegarse.

* Se introduce el concepto de “seguridad nuclear”, en linea con la definicién establecida por la
Directiva 2009/71/Euratom, por la que se establece un matrco comunitatio para la seguridad
nuclear de las instalaciones nucleares. En Espana, la gestion de los residuos radiactivos, incluido
el combustible gastado, y el desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares, cons-
tituye un servicio publico esencial que se reserva a la titularidad del Estado, encomendandose
a Enresa, que se constituye como medio propio y servicio técnico de la Administracion, en
virtud del articulo 38 bis de la LEN, sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan
a los generadores de estos materiales o a los titulares de las autorizaciones a quienes se haya
encomendado dicha responsabilidad. Las responsabilidades atribuidas a Enresa contintan
siendo las mismas que las establecidas por el recientemente derogado Real Decteto 1349/2003
de 31 de octubre, ahora recogidas en el Real Decreto 102/2014 de 21 de febrero, para la
gestion responsable y segura del combustible gastado y los residuos radiactivos que se cit-
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cunscriben al ambito de la gestion de los residuos radiactivos en todas sus formas, del des-
mantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares y radiactivas y de otras actividades vin-
culadas con ellas, tales como la gestién del fondo para la financiacion del desarrollo de las ac-
tividades definidas en el Plan General de Gestién de los Residuos Radiactivos (PGRR)
aprobado por el Gobierno y de las demas actividades de su responsabilidad. Para llevar a cabo
sus actividades, Enresa asume la titularidad de las instalaciones nucleares correspondientes.

De acuerdo con la legislacion espafiola, desmantelamiento es el proceso por el que el titular de
una instalacion, una vez obtenida la correspondiente autorizacion, lleva a cabo las actividades
de descontaminacién, desmontaje de equipos, demolicion de estructuras y retirada de materiales,
para permitir, en tltimo término, la liberacién total o restringida del emplazamiento. El proceso
de desmantelamiento termina en una declaracion de clausura, que libera al titular de una insta-
lacion de su responsabilidad como explotador de la misma y define, en el caso de liberacion res-
tringida del emplazamiento, las limitaciones de uso que sean aplicables y el responsable de man-
tenerlas y vigilar su cumplimiento

La organizacion y responsabilidades en el desmantelamiento de las instalaciones nucleares y ra-
diactivas estin definidas legalmente por el Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre por el
que se aprueba el RINR, objeto de sucesivas enmiendas, y por el recientemente aprobado Real
Decreto 102/2014 de 21 de febrero. Este matrco legal en vigor establece el desmantelamiento
y clausura de las instalaciones nucleares como servicio publico esencial cuya gestiéon se enco-
mienda a Enresa, de acuerdo con el Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR) aprobado
por el Gobierno.

Por su parte, el RINR indica que cuando cesa la autorizacion de explotacién de una instalacion
nuclear, la responsabilidad de su clausura recae inicialmente en el propio titular de la instalacién
que, antes de la concesion de la correspondiente autorizacion, se encarga de las denominadas ac-
tividades previas al desmantelamiento de la misma. Para la concesion de la autorizacion de des-
mantelamiento, el titular de la autorizacioén de explotacion debe previamente haber acondicionado
los residuos radiactivos de operacién que hayan sido generados durante la explotacién de la misma
(articulo 28) de acuerdo con los criterios de aceptacion de la instalacién de almacenamiento a la
que vayan a ser transferidos. En segundo lugar, el titular de la instalacién debe haber descargado
el combustible del reactor y de las piscinas de almacenamiento del combustible irradiado o, en
defecto de esto ultimo, disponer de un plan de gestién del combustible gastado aprobado por el
Minetur, previo informe del CSN (articulo 28). Las obligaciones y los modos de relacién de ambas
partes se concretan y se establecen detalladamente, ademds, en un contrato entre Enresa y los
propietarios de las centrales nucleares que cuenta con la aprobacién del Minetur.

La Ley 25/1964 de Energia Nucleat, en su articulo 38 bis, establece que el Estado asumira la
titularidad de los residuos radiactivos una vez se haya procedido a su almacenamiento definitivo.
Asimismo, asumira la vigilancia que, en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de una ins-
talaciéon nuclear o radiactiva una vez haya transcurrido el periodo de tiempo que se establezca
en la correspondiente declaracién de clausura.

6.2. Evaluacion y verificacion periddicas y mejora continua de la seguridad
de las instalaciones nucleares

2. Los Estados miembros garantizaran que el marco nacional vigente exija a los titulares de una licencia, bajo
la supervision de la antoridad reguladora competente, evaluar y verificar periddicamente y mejorar continunamente,
en la medida de lo razonablemente posible, la seguridad nuclear de sus instalaciones nucleares de manera sistematica
y verificable.

Requisitos reguladores

El articulo 8.3 del RINR establece que ¢/ fitular debera velar de manera continuna por la mejora de las
condiciones de seguridad nuclear y proteccion radioldgica de su instalacion. Para ello, debera analizar las mejores
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téenicas y prdcticas existentes, de acuerdo con los requisitos que establezea el CSIN, e implantar las que resulten
iddneas a juicio de dicho Organismo.

Adicionalmente, en la operacion de las instalaciones nucleares se debe cumplir lo establecido en
las autorizaciones otorgadas para la misma y en los diversos documentos preceptivos que se
aprueban en ellas. Igualmente, se deben cumplir las instrucciones del Consejo que el CSN emita
de acuerdo con el articulo 2.a de la Ley de Creacion del CSN, como se ha expuesto en detalle
en el apartado 5.3. E1 CSN ha emitido un gran numero de instrucciones regulando procesos o
programas de los titulares, las cuales se recogen en el anexo IV.

De estas instrucciones se derivan requisitos técnicos que redundan en el mantenimiento y mejora
de la seguridad de las instalaciones nucleares.

Por otra parte y como ya se ha indicado, las centrales nucleares en operacion y la fabrica de com-
bustible de Juzbado deben realizar una Revisién Periddica de Seguridad (RPS) cada diez afios
que esta asociada a la renovacion de cada autorizacion de explotacion. En el caso de las centrales
nucleares en operacion, dentro del alcance de la RPS se incluye la revision de la normativa de
aplicacion condicionada (NAC).

En el caso de las instalaciones nucleares en desmantelamiento, es un requisito impuesto en las
autorizaciones correspondientes.

Las RPS, en el caso de las centrales nucleares en operacion deben incluir una actualizacién del
Analisis Probabilista de Seguridad (APS), realizado de acuerdo con lo establecido en la Instruc-
cion del Consejo IS-25, sobre criterios y requisitos sobre la realizacion de los analisis probabilistas
de seguridad y sus aplicaciones a las centrales nucleares.

En el caso de las centrales nucleares en desmantelamiento el contenido de la RPS se establece
en la propia autorizacién de desmantelamiento.

Asociado a la autorizacion de las centrales nucleares en operacion y la fabrica de combustible
de Juzbado los licenciatarios deben remitir al CSN con periodicidad anual los siguientes informes:

* Experiencia operativa propia y ajena que sea de aplicacion a la instalacion, describiendo las
acciones adoptadas para mejorar el comportamiento de la misma o para prevenir sucesos
similares.

* Medidas tomadas para adecuar las explotacion de la instalacion a los nuevos requisitos nacio-
nales sobre seguridad nuclear y proteccion radioldgica y a la normativa del pais de origen del
proyecto, si aplica. En este ultimo caso se incluira un analisis de aplicabilidad de los nuevos
requisitos emitidos por el organismo regulador del pais de origen del proyecto a centrales de
disefio similar.

* Resultados del programa de vigilancia radiolégica ambiental.

* Resultados de los controles dosimétricos del personal de explotacion, incluyendo un analisis
de las tendencias de las dosis individuales y colectivas recibidas por el personal durante el afio
anteriof.

* Actividades del Plan de Gestién de Residuos Radiactivos y del Combustible Gastado, (solo
de aplicacion en centrales en operacion), que incluya las actividades referentes a los residuos
de muy baja actividad susceptibles de ser gestionados como residuos convencionales, residuos
de baja y media actividad, y residuos de alta actividad, asi como el combustible irradiado.

* Actividades del programa de formacién y entrenamiento de todo el personal de la central,
cuyo trabajo puede impactar en la seguridad nuclear o la proteccién radiolégica.

* Modificaciones de disefio previstas, en implantaciéon o implantadas (periodicidad anual en
el caso de la fabrica de Juzbado, ligado a la recarga en el caso de las centrales nucleares en
operacion).
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Por su parte el titular de las instalaciones nucleares en desmantelamiento debe remitir al CSN
con periodicidad anual los siguientes informes:

* Las modificaciones de disefio o de las condiciones de ejecucion de las actividades referidas
en la condicién 5 que se hayan ejecutado o implantado, que se prevean o que estén en curso
de ejecuciéon o de implantacion.

* La experiencia operativa relevante, tanto propia como ajena, en relacion a las actividades de
desmantelamiento y restauracion de emplazamientos, asi como de la gestiéon de residuos ra-
diactivos y almacenamiento de combustible nuclear gastado en instalaciones similares, descri-
biendo los sucesos e incidentes acaecidos y estableciendo las lecciones aprendidas para pre-
venir los mismos.

* Las medidas tomadas para adecuar las actividades de desmantelamiento y restauracion a
los nuevos requisitos nacionales sobre seguridad nuclear y proteccion radiologica que sean
aplicables.

* Los resultados de la vigilancia radiol6gica ambiental, con informacién que, en lo posible, dis-
crimine los incrementos de actividad sobre el fondo radiolégico debidos a las actividades de
desmantelamiento o de restauracion que se lleven a cabo.

* Los resultados de la vigilancia y control de las aguas subterraneas, con informacion sobre la
posible afectacion radioldgica del acuifero subterraneo de la instalacion.

* Los resultados de los controles dosimétricos del personal participante en las actividades de
desmantelamiento de la instalacién y de restauracion de su emplazamiento.

* Las actividades relacionadas con la gestion de los materiales y residuos radiactivos, incluyendo
informacion referente a la gestion de los materiales desclasificados generados.

* La relacion actualizada de las revisiones vigentes, con su fecha de aprobacion, de los proce-
dimientos que desarrollen los documentos reglamentarios.

Adicionalmente y con periodicidad trimestral, Enresa debe remitir informacioén sobre las acti-
vidades de desmantelamiento y restauracion ejecutadas el mes anterior, asi como las que se pre-
vean para los dos meses siguientes.

Ademas, tras el accidente de la central nuclear de Fukushima se han llevado a cabo en las ins-
talaciones nucleares correspondientes a centrales nucleares en operacion, fabrica de combustible
de Juzbado y central nuclear José Cabrera (en desmantelamiento) las pruebas de resistencia acor-
dadas en el contexto europeo, con un alcance ajustado a las caracteristicas de cada una de ellas.
Los resultados de estas pruebas y su evaluacién posterior han dado origen a nuevas I'TCs emitidas
a cada titular en la que se incluyen las propuestas de mejora, los analisis adicionales y otras mejoras
que el CSN considera necesarias, asi como los plazos de implantacién asociados.

Cumplimiento por los titulares

El titular cumple estas obligaciones operando la instalacion de acuerdo a los limites y condiciones
establecidos en las autorizaciones que concede el Minetur, previo informe preceptivo y vincu-
lante del CSN.

Estos limites y condiciones incluyen los documentos oficiales que son de obligado cumplimiento:
Estudio de Seguridad, Especificaciones Técnicas de Funcionamiento, Reglamento de Funcio-
namiento, Plan de Emergencia Interior, Manual de Garantia de Calidad, Manual de Proteccion
Radiologica, Plan de Gestion de Residuos Radiactivos y del Combustible Gastado y Plan de Pro-
teccion Fisica. Estos documentos se complementan, en el caso de las instalaciones en desman-
telamiento, con el Plan de Control de Matetiales Desclasificables, Plan de Restauracién del Em-
plazamiento y Estudio Econémico del Proceso de Desmantelamiento.

Entre las obligaciones del titular esta la de remitir una serie de informes al CSN, tanto peridédicos
como no periodicos, segun se establece en las citadas autorizaciones. Asimismo, los titulares dis-
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ponen de procedimientos propios, guias (en ocasiones, de caracter sectorial) e instancias orga-
nizativas que facilitan y garantizan el cumplimiento de los requisitos y establecen mecanismos
internos de control y supervision.

Las RPS tienen entre sus objetivos analizar de forma global y actualizada el comportamiento de
la instalacién en los diferentes aspectos de la seguridad nuclear durante un periodo de tiempo
suficientemente largo como para identificar tendencias, analizar la situacion de la instalacion res-
pecto de la experiencia operativa y de la normativa internacional y la del pais de origen del pro-
yecto, si aplica. El cumplimiento de este requisito se facilita por la inclusién de una condicién
en las autorizaciones respectivas segun la cual dentro del primer trimestre de cada afio natural,
el titular debe remitir un informe sobre la experiencia operativa propia y ajena, asi como de ana-
lisis de la nueva normativa relevante emitida (incluida la del pais origen del proyecto, si aplica)
y su aplicabilidad a la instalacién.

Evaluacién del organismo regulador

El CSN dispone de un procedimiento para la evaluacion de las solicitudes presentadas por los
titulares. Este procedimiento establece una sistematica para el desarrollo del proceso de evalua-
cion. Se aplica en todos los temas que requieran dictamen del CSN, tales como, modificaciones
de disefio, cambios en documentos oficiales de explotacion, etc., asi como el cumplimiento de
las condiciones asociadas a las autorizaciones, iniciativas del CSN y otros temas que, puntual-
mente, se pudiera considerar conveniente evaluar.

El CSN lleva a cabo planes de inspeccién adaptados a las caracteristicas de cada uno de los
tipos de instalaciones existentes. En el caso de las centrales nucleares en operaciéon y en la
fabrica de combustible de Juzbado, los resultados de las inspecciones de los PBI son recogidos
en el SISC y S§J, ya descritos. Adicionalmente, el CSN realiza inspecciones fuera del PBI a las
centrales nucleares en desmantelamiento, ajustadas a las actividades concretas de cada fase del
desmantelamiento.

6.3. Medidas de prevencion de accidentes y atenuacién de sus consecuencias

3. Las evalnaciones mencionadas en el apartado 2 incluirin la verificacion de que se han adoptado medidas
para prevenir accidentes y atenuar las consecuencias de accidentes, incluyendo la verificacion de las barreras fisicas
) los procedimientos administrativos de proteccion a cargo del titular de la licencia que tendrian gue verse com-
prometidos antes de que los trabajadores y el priblico en general pudieran verse afectados de manera significativa
por las radiaciones ionizantes.

Requisitos reguladores

El CSN ha desarrollado y editado instrucciones de seguridad especificas, de caracter técnico,
que se incluyen en el anexo IV.

La planificacion y preparacion ante situaciones de emergencia nuclear vienen regidas en el Estado
espafiol, por la normativa basica de Proteccion Civil, el Plan Basico de Emergencia Nuclear
(PLABEN) y por el RINR. Asimismo, se recogen disposiciones generales sobre emergencias
nucleares en la Ley de Creacion del CSN, en el RPSRI y en el acuerdo del Consejo de Ministros
sobre informacién al publico sobre medidas de proteccién sanitaria aplicables y sobre el com-
portamiento a seguir en caso de emergencia radioldgica.

Por su parte, las actuaciones en situaciones de emergencia radioldgica en otras instalaciones y
actividades que puedan dar lugar a situaciones de emergencia por riesgo radiologico, estan re-
guladas en el Real Decreto por el que se aprueba la Directriz Bdsica de Planificacion de Proteccion Civil
ante el Riesgo Radioldgico, que es la norma que contiene los criterios minimos que habran de seguir
las distintas administraciones publicas y, en lo que corresponda, los titulares de las instalaciones
nucleares.
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Cumplimiento de titulares

Los titulares de las instalaciones nucleares desarrollan sus actividades en el marco de la normativa
antes descrita, y segun lo establecido en las correspondientes autorizaciones y en los diversos
documentos preceptivos de explotacion y procedimientos que los desarrollan.

De forma general, en el disefio estan definidas las diversas funciones de seguridad a mantener
en cada instalacién nuclear; las diversas situaciones operativas o de desmantelamiento a asu-
mir (normales, incidentales o accidentales), los escenarios a contemplar (tanto “dentro” de
las bases de disefio, como “mas allda” de ellas), y los criterios y requisitos de seguridad de las
diferentes estructuras, sistemas y componentes (ESC) a asegurar. Los documentos precep-
tivos incluidos en las autorizaciones recogen, con todo detalle, las actuaciones necesarias
prescritas para garantizar el cumplimiento de los requisitos, y los titulares establecen una or-
ganizacion y aplican los procedimientos e instrucciones de detalle necesarios, para llevarlos
a cabo.

Igualmente de forma general, las instalaciones nucleares tienen establecidos planes de emergen-
cia interiores (PEI) para hacer frente alas situaciones excepcionales en que puedan ser necesarios,
que son consistentes y estan coordinados con los correspondientes planes exteriores, estableci-
dos por las autoridades competentes, en los casos y situaciones en los que esta regulado que
deben existir.

Revision reguladora

Como ya se ha indicado previamente, con el fin de verificar que las instalaciones nucleares que
estan operando o estan siendo desmanteladas, de acuerdo con la normativa aplicable y los re-
querimientos establecidos por el regulador, y que las acciones requeridas en las diversas autori-
zaciones se implementan adecuadamente, el CSN lleva a cabo planes de inspeccion. El alcance
y extension del plan de inspeccion del CSN se gradua en funcion de los resultados de los sistemas
de supervision implantados en las diversas instalaciones, o de las distintas fases y actividades en
el proceso de desmantelamiento.

Respecto a la implantacion de los PEI por los titulares, el CSN verifica e inspecciona la misma,
asi como que dichos planes se actualizan y revisan de acuerdo con las directrices emanadas
por el CSN. Se realizan actividades de control y supervision tanto del programa de formacion
en preparacion de emergencias de los titulares como de la realizacion de los preceptivos si-
mulacros de emergencia En relacion con la capacidad de respuesta para afrontar emergencias
de los titulares de las instalaciones nucleares, se elabora el programa anual de simulacros de
emergencia, que incorpora los criterios del CSN relativos al desconocimiento previo por los
actuantes del escenario y fecha de ejecucion del simulacro y del alcance de las emergencias a
simular.

El CSN dispone de un Grupo Técnico de Evaluaciéon de Simulacros (GTES) que valora anual-
mente las propuestas que efectian los titulares sobre el alcance minimo de los simulacros de
emergencia del PEL a realizar en las instalaciones nucleares espafolas. Las consideraciones de-
rivadas de dicho analisis se transmiten a los titulares a fin de que sean tenidas en cuenta en la
realizacion de dichos simulacros

Asimismo, una vez efectuados los simulacros, el GTES analiza el desarrollo de los mismos con-
siderando las actuaciones llevadas a cabo tanto por el personal del CSN como del resto de los
participantes y efectia propuestas de mejora derivadas de dicho analisis

Los titulares, por su parte, valoran los resultados de estos simulacros y establecen medidas para
la mejora de las actuaciones en caso de emergencia desarrolladas por los PEI y sus procedimien-
tos asociados.
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6.4. Sistemas de gestion

4. Los Estados miembros se asegurardn de que el marco nacional vigente exige a los titulares de la licencia la
instanracion y aplicacion de sistemas de gestion que otorguen la debida prioridad a la seguridad nuclear y gue
son obyjeto de verificacion periddica por parte de la antoridad reguladora competente.

Requisitos reguladores

Como ya se ha indicado en el apartado 5.3.b la Instruccion del Consejo 1S-19 contribuye a la
consecucion de los dos grandes objetivos de un sistema de gestion:

* Mejorar el comportamiento en seguridad de las organizaciones mediante la utilizacién de la
planificacion, el control y la supervision de las actividades relacionadas con la seguridad nuclear
en situaciones normales, transitorias, anormales y de emergencia.

¢ Fomentar y promover una solida cultura de seguridad mediante el desarrollo y fortalecimiento
de actitudes y comportamientos apropiados con respecto a la seguridad nuclear en las personas
y grupos de personas a fin de que desempefien sus tareas de manera segura.

Cumplimiento de los titulares

Los titulares tienen establecidos sistemas de gestion de acuerdo con la IS-19 y llevan a cabo
sus actuaciones a través de una organizaciéon y unos procedimientos recogidos en los diversos
documentos preceptivos en vigor de las instalaciones reflejadas en las correspondientes
autorizaciones.

El sistema de gestion constituye la expresion del compromiso de los titulares de las instalaciones
con la seguridad de las plantas y su aplicacion garantiza que la seguridad nuclear y la proteccion
radiolégica constituyen el pilar fundamental, de modo que cualquier decisiéon que se tome en
cualquier ambito esta informada en primer lugar por su impacto en la seguridad nuclear y la
proteccion radiologica.

Los sistemas de gestion establecen medidas para la gestion segura de las instalaciones comen-
zando por establecer una buena planificacion de las actividades y disponiendo de unos recursos
econémicos y recursos humanos debidamente cualificados. Durante la ejecucion de las activi-
dades se establecen mecanismos de supervision, evaluacién y auditorfa, asi como indicadores
que permitan identificar tendencias negativas en los resultados obtenidos. En el caso de las cen-
trales nucleares en operacion se revisan anualmente los planes de actuaciéon en funcion de los
resultados obtenidos durante la evaluacién del afio anterior y en funcién de las nuevas necesi-
dades identificadas. En estos planes de actuacion se identifican las actividades mas importantes
a acometer en un periodo de cinco afos.

Estos programas de autoevaluacion permiten hacer una valoracion critica, por parte de los res-
ponsables de las actividades o procesos, de los resultados obtenidos contra las expectativas de-
finidas con el fin de identificar no conformidades o propuestas de mejora que permitan avanzar
en la calidad del proceso.

El sistema de gestion determina también la realizacion de evaluaciones internas independientes
de las actividades y procesos relacionados con la seguridad. Estas evaluaciones son realizadas
por personal que no interviene directamente en la actividad. Ejemplos de evaluaciones indepen-
dientes son: auditorias de calidad, supervisiones independientes, evaluaciones realizadas por dis-
tintos comités (como el comité de seguridad nuclear, el comité de gestion integrada, el comité
Alara o el comité de seguridad y salud laboral, etc.).

La gestion del programa de acciones correctivas y de mejora implantado en las instalaciones nu-
cleares permite identificar la prioridad de las acciones a realizar en funciéon de su importancia
para la seguridad. El cumplimiento de las acciones en las fechas establecidas permite eliminar
las causas del incidente, y por lo tanto, la repeticiéon del mismo.
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En el caso de las centrales nucleares en operacion las evaluaciones externas, realizadas por la
Asociacion Mundial de Operadores Nucleares (WANO) mediante misiones de revision inter-
pares y las realizadas por el OIEA mediante misiones OSART (Grupos de Examen de la Segu-
ridad Operacional), aportan informacion a la organizacion realizando comparaciones con las
mejores practicas en el sector con la forma de realizar las actividades en las centrales y permi-
tiendo identificar areas de mejora. Adicionalmente, aunque en general no se trate de evaluaciones
externas, cabe mencionar otros organismos y foros que son fuente de informacién y lecciones
aprendidas para las centrales, ademas de WANO y OIEA. Por ejemplo, toda la industria nuclear
espafiola tiene participacion en los foros de propietarios de reactores BWR (BWROG) y reac-
tores PWR Westinghouse (WOG), en el Instituto de Investigacion de Energfa Eléctrica (EPRI),
el Instituto de Energfa Nuclear (NEI), etc.

Revision reguladora
La supervision que realiza el CSN se enmarca dentro de las dos siguientes actividades:

* Los sistemas de gestion de las instalaciones nucleares establecen los procesos de planificacion
estratégica a largo plazo, el analisis y priorizacién de proyectos que definen el plan de inver-
siones a medio plazo (5 afos), y el plan operativo o presupuesto anual. E1 CSN es informado
anualmente de la planificacion de inversiones de las centrales nucleares en operacion y super-
visa los planes de mejora para mantener y reforzar los aspectos de seguridad. Asimismo, el
PBI prevé la realizacion de inspecciones del Sistema de Gestion

* En el ambito de los sistemas integrados de supervision de centrales en operacion y Juzbado,
se incluye la supervision de la cultura de seguridad, que se realiza a través de las herramientas
que proporciona este programa, que establece la sistematica a seguir en la realizacion de las
inspecciones para comprobar el funcionamiento de los programas de evaluacién y mejora de
la seguridad en el ambito de Organizacién y Factores Humanos (OyFH) de estas instalaciones.
En el resto de las instalaciones el CSN aplica los sistemas de inspeccién y de supervision es-
pecificos que considera adecuados, en funcién de la experiencia y de los resultados de los pro-
gramas de actuaciones y de los sistemas de supervision aplicados por el titular.

6.5. Recursos humanos y financieros

5. Los Estados miembros garantizaran que el marco nacional vigente exija a los titulares de la licencia la pro-
vision_y el mantenimiento de los recursos financieros y humanos adecnados para cumplir sus obligaciones por lo
que respecta a la seguridad nuclear de una instalacion nuclear, segin lo dispuesto en los apartados 1 a 4.

Requisitos reguladores

En varios de los documentos preceptivos (Reglamento de Funcionamiento; Manual de Protec-
cion Radioldgica; Autorizacion de Proteccion Fisica; Manual de Garantia de Calidad, y Plan de
Emergencia Interior), que se recogen en las correspondientes autorizaciones de las instalaciones
nucleares, estan definidos los requisitos reguladores especificos relativos a la organizacién y me-
dios humanos necesarios por parte del titular, con sus correspondientes cualificaciones, para lle-
var a cabo sus responsabilidades. De igual modo, en las autorizaciones se recogen los requisitos
reglamentarios respecto de las coberturas financieras en caso de accidente.

La gestion de residuos radiactivos, incluido el combustible nuclear gastado, asi como el desman-
telamiento y clausura de las instalaciones nucleares, se efectia con cargo al fondo para la finan-
ciacion de las actividades del PGRR. Dicho fondo esta integrado por cantidades procedentes
de la recaudacion de tasas reguladas y por los rendimientos derivados de las inversiones finan-
cieras transitorias del mismo.

Como se ha indicado en el apartado 6.1, la modificacién de la Ley de Energfa Nuclear. mediante
la inclusion de un articulo 38 bis relativo a la “Gestion de los residuos radiactivos”, redefine el
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sistema de financiacion para las actividades desarrolladas por Enresa bajo el marco del corres-
pondiente PGRR, cuyo ambito de responsabilidad incluye también el desmantelamiento y clau-
sura de las instalaciones nucleares. Con caracter general, la financiacién del desmantelamiento
y clausura de las centrales nucleares est4 definida y regulada por la Ley 54/1997° del Sector Eléc-
trico. En su disposicién adicional sexta, modificada por la Ley 11/2009 se establecen dos vias
de financiacion diferentes en consideracion a su estado operacional a la fecha de 1 de enero de
2010. Con respecto a la fabrica de combustible de Juzbado, se establece una tasa especifica que
cubre el coste integrado de los servicios de gestion de residuos radiactivos y de desmantelamiento
y clausura.

Cumplimiento de los titulares

Los titulares de instalaciones nucleares deben cumplir lo establecido en las correspondientes au-
torizaciones y en los documentos preceptivos que en ellas se recogen y mantener las dotaciones
necesarias de personal, con las cualificaciones y las capacidades financieras definidas y requeridas
por las autorizaciones.

Cualquier cambio de organizacién requiere un proceso interno de evaluacién que asegura que
no implica un impacto negativo en la seguridad nuclear y la proteccion radioldgica.

Enlo que se refiere a los recursos financieros para llevar a cabo la gestiéon de residuos radiactivos
y las actividades de desmantelamiento y clausura de instalaciones nucleares, Enresa tiene la res-
ponsabilidad de la gestion del fondo establecido a tal fin, bajo la supervision y tutela de los o1-
ganos de control establecidos por las autoridades nacionales correspondientes.

En relacién con las inversiones en seguridad por parte de los explotadores de las centrales nu-
cleares, el Sistema de Gestion Integrada, incluye una serie de procedimientos de planificacién
de inversiones relacionadas con la seguridad. Este sistema pretende garantizar que se detectan,
y reciben la atencién adecuada, todas las potenciales necesidades de inversion, pudiendo cual-
quier unidad de la organizacién proponer acciones que lleven implicitas nuevas inversiones. Para
su priorizacion se clasifican de acuerdo con los siguientes criterios en el orden en que aparecen:

1) Requisitos de las autoridades reguladoras.

2) Mejora de seguridad nuclear, proteccion radiologica, prevencion de riesgos y proteccion me-
dioambiental.

3) Actualizacion tecnolégica o mejora de la central.
4) Rentabilidad.

Revision reguladora

El CSN mantiene reuniones anuales con los maximos directivos de las centrales nucleares en
operacion en las que se analiza la prevision de inversiones en materia de seguridad en cada una
de las instalaciones.

E1 CSN realiza inspecciones en las instalaciones nucleares, tal y como se ha detallado en apartados
anteriores, y cubren todas las areas técnicas.

En el marco de las inspecciones se valoran de un modo indirecto la adecuacion de los recursos hu-
manos y de los recursos economicos de los que disponen las organizaciones de las instalaciones.

La gestion de cambios de organizacion se revisa de un modo detallado en el marco de las ins-
pecciones de OyFH en las que se revisan con detalle los cambios y las acciones tomadas para
evitar un impacto negativo de los mismos en la seguridad nuclear y la proteccién radiologica.

*LaTey24/2013,del Sector Eléctrico deroga la Ley 54/1997, aunque mantiene en vigor algunas de sus disposiciones
adicionales, entre ellas la sexta.
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Articulo 7. Cualificacion y competencias en materia de seguridad

7. Los Estados miembros garantizardan que el marco nacional vigente exija disposiciones en materia de edncacion
) formacion que han de ser cumplidas por todos los estamentos de su personal a los gue incumban responsabilidades

relativas a la seguridad nuclear de las instalaciones nucleares, para mantener y desarrollar mds su cnalificacion
Y competencias en materia de seguridad nuclear.

Autoridad reguladora competente

De acuerdo con el Estatuto del CSN, el personal técnico del organismo esta formado por los
funcionarios del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Protecciéon Radiolégica. Igualmente establece,
asimismo, el régimen de ingreso y seleccion del personal en dicho cuerpo. La seleccion se realiza
mediante concurso-oposicion, en cuyas bases figuran los requisitos de titulacion académica de
los aspirantes y las pruebas de seleccién a superar. Dichas pruebas consisten en una serie de
examenes, que abarcan, entre otras, las materias de fisica y tecnologia nuclear, fisica de las ra-
diaciones, seguridad nuclear, proteccion radiologica, legislacion (general y del ambito radiolégico
y nuclear) y administracion, asi como la resolucién de supuestos practicos y una prueba de do-
minio del idioma inglés. Ello garantiza un nivel de conocimientos y habilidades homogéneo y
suficiente para el ingreso en el CSN.

Adicionalmente, de acuerdo con la normativa general aplicable a la administracién espafiola, se
establece un periodo inicial, tras la incorporacion del personal de nuevo ingreso, o periodo de
practicas, que en el caso del CSN se aprovecha para la imparticion de un programa de formacion
de nuevos funcionarios, donde, mediante una combinacién de sesiones introductotias, cursos
de formacion internos y externos, visitas técnicas y estancias breves en una central nuclear, se
contribuye a reforzar la preparacion del personal técnico de nuevo ingreso en todos los aspectos
dentro del ambito competencial del CSN. Esta formacion inicial debe ser completada por un
programa especializado a medida que cada nuevo técnico recibira en su unidad organizativa de
destino.

Asimismo, el Estatuto del CSN fija la obligacion de promover los mecanismos e instrumentos
necesarios para la formaciéon permanente, perfeccionamiento y especializacion técnica de los
funcionarios del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccion Radiolégica. Entre las funciones
del Pleno del CSN establecidas en el Estatuto, se incluye la aprobacion del Plan Anual de For-
macioén, que debe elevar a dicho Pleno la Secretaria General del CSN.

El Consejo por sus caracteristicas especificas dedica especial atencién a la formacién de sus
recursos humanos. Los planes de formacién anuales se elaboran de forma que sus objetivos
estén alineados con los del Plan Estratégico del Organismo, agrupandose en los siguientes
programas:

* Seguridad nuclear

* Proteccion radioldgica
* Areas de apoyo

e Desarrollo directivo

* Gestion administrativa
* Prevencion

e Informatica

* Idiomas

e Habilidades

La formacién técnica se desarrolla mediante la imparticién de cursos por parte del propio per-
sonal del CSN vy, mayoritariamente, por personal especializado de entidades externas, nacionales
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o extranjeras. El programa se completa con la asistencia a reuniones, seminarios, congresos, etc.,
de ambito nacional e internacional. Existe una dotacion presupuestaria estable para el Plan de
Formacién anual que garantiza la disponibilidad de recursos econémicos adecuados para el desa-
rrollo del mismo.

Dada la diversidad tematica y la individualidad en la carrera profesional, se trabaja la formacion
desde una perspectiva de area de conocimiento, estableciendo objetivos a corto, medio y largo
plazo; pero ademas, se plantean actividades formativas especificas, dirigidas a expertos de de-
terminados ambitos del conocimiento. Los tres pilares sobre los que el CSN esté trabajando de
forma integrada son:

1. La estrategia en I+D, que mantiene el contacto con las entidades de mayor nivel cientifico y
técnico, y permite abordar la excelencia como método para llegar a los mejores resultados.

2. La gestion del conocimiento, que plantea una vision a medio y largo plazo, dada la dificultad en
la adquisicion y mantenimiento del “expertise” (experiencia, conocimientos, habilidades, ca-
pacidad analitica, cultura corporativa...).

3. La formacion, entrenamiento y capacitacion, tanto individualizada como colectiva, para el intet-
cambio de conocimientos, enriquecimiento mutuo, el reciclaje y la mejora del desempeno
en el puesto de trabajo.

Titular de la licencia

Requisitos reguladores

El cuerpo normativo espanol en materia de cualificacion y entrenamiento, conforme a lo reque-
rido por el RINR, se sustenta en varias instrucciones del CSN.

La cualificacién y entrenamiento del personal con licencia de operador y supervisor en las cen-
trales nucleares en operacion estan regulados por la Instruccion del Consejo, IS-11 sobre licencias
de personal de operacion de centrales nucleares y los del personal sin licencia, cuyas funciones estén re-
lacionadas con la operacion segura de la planta, por la Instruccion del Consejo, IS-12 por la que
se definen los requisitos de cualificacion y formacion del personal sin licencia —de plantilla y externo— en
el ambito de las centrales nucleares. El término cualificaciéon incluye: titulacion académica, ex-
periencia, y formacién inicial y continua. Estas dos instrucciones, si bien no son de obligado
cumplimiento para las restantes instalaciones nucleares, son también usadas en ellas con las de-
bidas adaptaciones.

Complementariamente, el marco regulador espafiol establece requisitos muy concretos y exi-
gentes respecto de la cualificacion y exige una acreditacion especifica, que otorga el CSN, para
el personal que ejerce responsabilidades superiores en materia de proteccion radiologica en las
instalaciones nucleares. Estos requisitos estan recogidos en la Instruccién del Consejo, 1S-03,
sobre cualificaciones para obtener el reconocimiento de experto en proteccion contra las radiaciones ionizantes.

Finalmente, la Instruccion IS-19 del CSN, ya mencionada, contiene requisitos especificos en el
ambito de la “cultura de seguridad™ a los titulares de instalaciones nucleares.

Cumplimiento de los titulares

De forma general, los titulares de instalaciones nucleares aseguran el cumplimiento de lo esta-
blecido en la normativa mencionada a través de sus propios programas de seleccion, formacion,
acreditacion y reentrenamiento del personal de sus organizaciones que se realizan de acuerdo
con los procedimientos internos que cada instalacion tiene implantados y con los planes de me-
jora que apliquen en materia de “cultura de seguridad”.

En 2009, la industria nuclear espafola, a través de Unesa, ha desarrollado un trabajo conjunto
de analisis del estado de la calidad de la formacioén que se aplica en las centrales nucleares espa-
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fiolas en operacion, tomando como referencia las practicas del Institute for Nuclear Power Ope-
rations (INPO).

Como resultado del analisis anterior se establecieron en las centrales nucleares espafiolas planes
de accién que respondian a las recomendaciones hechas por INPO. Desde entonces se ha ido
implantando, con mas o menos graduacion, la metodologia SAT (Systematic Approach to Trai-
ning) para el disefio de los programas de formacioén inicial y continua, tanto del personal de ope-
racion con licencia como para el resto de personal. Esta implantacion es de largo recorrido y
sirve como referencia de mejora continua de todos los programas de formacion.

Como herramienta para la gestion de la formacion, se estan implantando en las principales uni-
dades organizativas los comités de Formacion. Los miembros de los mismos pertenecen a la
propia linea y a la Unidad de Formacion. Se reinen periédicamente con el objetivo de hacer
una supervision y revision de los distintos programas.

Todo el personal cuyas funciones estan relacionadas con la seguridad nuclear y la proteccion ra-
diolégica, es decir, personal de operacion, mantenimiento, soporte técnico y otros, tiene esta-
blecida una formacion inicial y continua.

La formacion inicial incluye una parte que consta de aquellos aspectos basicos y comunes a
todos los trabajadores y una parte especifica, relacionada con cada puesto de trabajo, que se
deduce directamente de los resultados del disefio sistematico de la formacion, previa revision
y aceptacion del mismo por parte de las unidades organizativas responsables de las tareas
asignadas.

LLa formacién continua se aplica a todos los trabajadores con la finalidad de mantener o mejorar
las competencias en su puesto. Se determina a través del disefio sistematico de la formacion y
cumple con los criterios establecidos en la normativa aplicable.

Tanto la formacion inicial como la continua incluyen la Experiencia Operativa (EO) ajena sig-
nificativa de la industria nuclear, con especial atencién alos SOER’s (Significant Operating Event
Report de WANO), asi como la experiencia operativa propia de cada central. Esta es tenida en
cuenta para la mejora de los programas de formacion. Para dicha mejora también se tienen en
cuenta los resultados de las evaluaciones posteriores a la formacion realizadas por los respon-
sables jerarquicos y los propios trabajadores, como las supervisiones, tendencia de indicadores
y el “feedback” de alumnos e instructores.

Otros cambios, tales como los relacionados con las tareas asociadas al puesto de trabajo, modi-
ficaciones de disefio, equipos o procedimientos y los cambios originados por el organismo re-
gulador son evaluados e incorporados dentro de los planes de formacion inicial y continua.

Actualmente todas las centrales nucleares espafiolas disponen de un simulador de alcance total,
que es utilizado por el personal de operacion con licencia para su formacion, tanto inicial como
continua.

De igual modo, las nuevas contrataciones se planifican con la antelacion suficiente para garantizar
el mantenimiento del conocimiento y que no haya un impacto negativo en la seguridad de las
instalaciones.

Dentro del tejido empresarial de la industria nuclear, destaca la capacidad en formaciéon y en-
trenamiento del personal de las centrales nucleares en diversas disciplinas —demostrada a escala
nacional e internacional— de la empresa de servicios Tecnatom.

Adicionalmente, se llevan a cabo actuaciones programadas en materia de “factores humanos”,
asf como de “cultura de seguridad”, que incluyen medidas de refuerzo de las expectativas de
comportamiento y refuerzo del liderazgo a todos los niveles, encaminadas a enfatizar que la se-
guridad es lo mas importante. Una de esas actuaciones es la disposicién de un programa de for-
macion inicial, comun a todas las centrales nucleares, para especialistas en organizacion y factores
humanos.
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Revision reguladora

El CSN realiza para cada instalacion nuclear, una inspeccién dedicada exclusivamente a la cua-
lificacion y entrenamiento del personal.

Asimismo, como parte de las inspecciones de proteccion radioldgica y del PEI se realizan com-
probaciones en relacién con la formacion en estas materias.

Finalmente hay que sefialar que el cumplimiento de los programas de formacion asociados a los
cambios de organizacioén es objeto de verificacion en el marco de las inspecciones de OyFH.

Articulo 8. Informacién al publico

8. Los Estados miembros garantizardin que la informacion relativa a la regulacion de la seguridad nuclear se
ha puesto a disposicion de los trabajadores y del pitblico en general. Esta obligacion incluye la garantia de que
la antoridad reguladora competente informa al piiblico en los ambitos de su competencia. La informacion se
pondrd a disposicion del priblico, de conformidad con la legislacion nacional y las obligaciones internacionales,
siempre quie eso no comprometa otros intereses, tales como, entre estos, la seguridad fisica, reconocida en la legislacion
nacional o las obligaciones internacionales.

Transparencia de las actividades reguladoras

la Ley, 15/1980, de Creacién del CSN, tras su modificacion mediante la Ley 33/2007 incorpora
los aspectos recogidos en el Convenio Aarhus, ratificado por Espafia en el afio 2004 y materia-
lizado en la legislacion nacional en la Ley 27/2006, de 18 de julio, que regula los derechos de
acceso a la informacion, participacioén publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente,
ampliando los requerimientos en materia de informacion al publico, con el objetivo de aumentar
la transparencia del organismo y lograr una mayor confianza de la ciudadania en las actuaciones
del CSN. La Ley establece tres vias para canalizar esta exigencia:

e Transmision de informacion a las instituciones del Estado:

El CSN remite anualmente a las Cortes Generales, asi como a los parlamentos autonémicos
de las comunidades auténomas que cuentan en su territorio con instalaciones nucleares, un
informe detallado de sus actividades. Asimismo, y como parte de las relaciones con las Cortes,
el CSN da respuesta a iniciativas parlamentarias (preguntas orales y escritas, proposiciones no
de Ley, etc.) y cumple con las resoluciones emitidas a los informes anuales.

e Foros de informacion en los entornos de las instalaciones nucleares:

La legislacion establece que el CSN debe impulsar y participar en foros de informacion en los
entornos de estas instalaciones, presididos por el Minetur, para tratar aspectos relacionados con
el control y seguimiento de las instalaciones nucleares y radiactivas y con la preparacion ante
emergencias. El funcionamiento de estos comités de informacion estan regulados por el RINR.

* Politica de informacion al priblico:

La Ley 15/1980 de Creacion del CSN establece la necesidad de facilitar el acceso a la infor-
macion y la participacion de la ciudadania y de la sociedad civil. Esto implica la obligacion de
informar a los medios de comunicacion y a los grupos de interés de los hechos relevantes re-
lacionados con el funcionamiento de las instalaciones, haciendo especial hincapié en la comu-
nicacién de los sucesos e incidentes que puedan afectar a la seguridad, su posible impacto ra-
diolégico sobre las personas y el medio ambiente y las medidas correctoras a aplicar.

En esta linea, el CSN publica en su pagina web la informacion proporcionada por el SISC,
las actas de inspeccion de las instalaciones, la informacion sobre los estados operativos de las
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centrales nucleares y la informacion sobre calidad ambiental medida por la Red de Estaciones
Automaticas y la Red de Vigilancia Radiolégica Ambiental. Por otro lado, también se publican
las actas de las reuniones del Consejo y los informes técnicos que soportan la toma de deci-
siones del mismo.

En caso de producirse algin suceso o incidente significativo en las instalaciones nucleares y
radiactivas, se publican en la web noticias, resefias y notas de prensa sobre el mismo. En pa-
ralelo, el CSN atiende las solicitudes directas de informacién de los medios de comunicacion,
con toda la agilidad que el rigor técnico permite.

Adicionalmente, el CSN, en su Plan Estratégico para el periodo 2011-2016, reconoce como uno
de sus valores fundamentales el principio de transparencia, basado en la capacidad de propor-
cionar a los ciudadanos informacién relevante, valida y verificable en todo lo relacionado con
la seguridad nuclear y la proteccion radiologica.

Con respecto a la participacion de los ciudadanos, el CSN esta obligado a someter las instruc-
ciones y guifas de seguridad a comentarios publicos durante su elaboracion, para lo cual ofrece
un espacio online en su web corporativa a través del cual pueden hacerse los comentarios. Igual-
mente, el Minetur informa sobre la normativa vigente en materia de energfa nuclear y somete
los proyectos de reales decretos y reglamentos al preceptivo tramite de audiencia puablica a través
de su pagina web.

Asimismo, estan sometidos a evaluaciéon de impacto ambiental, y por tanto al tramite de audiencia
publica recogido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, los proyectos
de construccién de centrales nucleares, asi como su desmantelamiento, las instalaciones disefia-
das para la producciéon de combustible nuclear, o el ATC, entre otras.

Comité Asesor para la informacion y participaciéon publica

La Ley de Creacion del CSN en su texto modificado por la Ley 33/2007, establece la consti-
tucion de un Comité Asesor para la Informacién y Participacion Publica, que comenzo su fun-
cionamiento en 2011. El objetivo de este Comité es emitir recomendaciones al CSN para me-
jorar la transparencia, el acceso a la informacion y la participacion publica en las materias de
su competencia.

El Comité Asesor se compone de representantes de los principales grupos de interés nacionales
que incluyen ministerios, universidades, asociaciones profesionales, entidades de la industria eléc-
trica, alcaldes de la vecindad de las centrales nucleares y ONG?s.

Comunicaciéon en el ambito internacional

Una de las lineas estratégicas de accion del CSN para el periodo 2011-2016 es el impulso a las
politicas de relaciones institucionales y de comunicacion con otros organismos presentes en la
esfera internacional.

Para ello, el CSN participa activamente en los diferentes foros internacionales con el fin de in-
tercambiar experiencias y conocimiento técnico y regulatorio en materia de seguridad nuclear y
proteccion radiolégica, conocer buenas practicas que permitan reforzar la seguridad de las ins-
talaciones de nuestro pafs y reforzar la coordinacion internacional de los planes de respuesta a
emergencias.

Otras vias de comunicacion

El CSN desarrolla un amplio abanico de actividades, ya sean de caracter técnico o divulgativo,
sobre los temas relacionados con su actividad. Entre estas actividades destacan la organizacion
de conferencias, seminarios y actividades de formacion y una extensa actividad editorial que in-
cluye la edicion de la revista Alfa, Revista de Seguridad nuclear y Proteccion Radioldgica.
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Ademas, el CSN dispone de un Centro de Informacion interactivo que, acoge un numero muy
significativo de visitas (recientemente ha alcanzado los 100.000 visitantes), procedentes en su
mayoria de centros de ensefianza y delegaciones institucionales nacionales e internacionales.
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Tabla 2. Centrales nucleares en desmantelamiento

Instalaciones de

Centrales nu- Potencia L almacenamiento de
. L Cese Autorizacion .
cleares en ) N° de eléctrica que — RRRR en el mismo
Tipo . definitivo de  de desmante- Estado Ejecucion .
desmantela- unidades aportaha exnlotacién lamiento recinto y
miento (Mw) P directamente
relacionadas
Latencia
Vandellés | GCR 1 480 31/07/1990 28/01/1998 (deasrpl?v";f'zada 1998-2003 si*
del OIEA)
José Cabrera ~ PWR 1 150 20/04/2006  01/02/2010  En ejecucion ~ 2010-2016 Si*

* Instalaciones para almacenar parte de los residuos radiactivos procedentes del desmantelamiento de la planta.

Tabla 3. Instalaciones de fabricacién de combustible nuclear

Instalaciones de
Instalaciones Aitorizacion  Autorizacidn Autorizaciones Capacidad Tino de almacenamiento
de fabricacion  Autorizacion de explotacion anual P de RRRR en el
, de de puesta en " Estado . elemento . X
te elementos previa o y fabricacion autorizada . mismo recinto y
: construccion marcha . < combustible X
combustibles vigentes (ton U/afio) directamente
relacionadas
faricate 17001079 12121980 140011985 30062006 ' 5o T BWRg
Juzhado explotacion VVER

* Tratamiento, acondicionamiento previo y almacenamiento temporal de los residuos radiactivos generados durante la operacion.
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ANEXO I

Sistema Integrado de Supervision

de Centrales Nucleares en Operacion
(SISC)




Convencion sobre Seguridad Nuclear

El Sistema Integrado de Supervisiéon de las Centrales (SISC) es un conjunto de actividades que el
CSN y los titulares de las centrales nucleares utilizan como herramienta para supervisar el funciona-
miento de las centrales y establecer las acciones correctoras necesarias en funcién de sus resultados.
El SISC incorpora métodos de supervisién enfocados a la observacion del comportamiento de las cen-
trales nucleares en operacion a través de indicadores de funcionamiento y la valoracién de hallazgos
de las inspecciones realizadas por el CSN.

El SISC tiene entre sus objetivos optimizar y sistematizar la supervisiéon de las centrales nucleares,
concentrando esfuerzos en las areas mas importantes para el riesgo. Asimismo, el SISC busca incre-
mentar la transparencia del proceso de supervision del funcionamiento y seguridad de las centrales
nucleares. La valoracion del comportamiento de las centrales y las acciones a acometer se plasman
en la denominada “Matriz de Accion”.

El SISC utiliza la informacién proporcionada por:

e Un conjunto de 16 Indicadores de Funcionamiento de las centrales nucleares en operacion, dise-
fiados para abarcar, en conjunto, todos los aspectos importantes para la seguridad.

Los Indicadores de Funcionamiento se definen para caracterizar el funcionamiento de la central
mediante datos numéricos y se aplican a todos aquellos aspectos de la seguridad razonablemente
susceptibles de ser cuantificados, en aras de lograr la maxima objetividad. Los resultados de los
indicadores se clasifican en rangos de importancia preestablecidos.

e Lainformacién procedente de los hallazgos del Plan Basico de Inspeccién del CSN, conocido como
PBI.

El Plan Bésico de Inspeccion consiste en observaciones, medidas, exdmenes o pruebas directas con
el fin de evaluar el estado de las estructuras, sistemas, componentes y materiales, asi como las acti-
vidades de operacion, los procesos, procedimientos y competencia del personal y comprobar asi el
cumplimiento de normas, buenas practicas o compromisos documentados y que, en definitiva, la central
opera de forma segura. Los incumplimientos se categorizan seglin su importancia para la seguridad,
de acuerdo con los procedimientos aplicables de determinacién de la importancia de los hallazgos.

Ademas de los Indicadores de Funcionamiento y del Plan Béasico de Inspeccién también se tienen en
cuenta otras fuentes de informacién, ya sean generadas por los titulares, como informes sobre sucesos
notificables o condiciones de no conformidad, o por el propio CSN en el contexto de su labor general
de seguimiento, evaluacién, control e inspeccion de las centrales, o cualquier tipo de informacién re-
levante relacionada con el funcionamiento y la seguridad de las centrales nucleares.

Después de ocho afios de funcionamiento, se puede concluir que el SISC ha respondido de forma
muy satisfactoria a las expectativas de los titulares y del CSN. En este periodo el CSN ha realizado
dos ejercicios de autoevaluacion del SISC con resultados positivos. Estos ejercicios de autoevaluacion
estan previstos en el propio programa, e implican la realizacion de encuestas a los titulares y a los
técnicos del CSN

El proceso coercitivo también resulta ahora mas eficaz, ya que se persigue de forma sistematica y
constante la identificacion de los problemas y la aplicacién de las acciones correctivas méas adecuadas
para resolverlos por parte del propio titular, hasta donde sea posible, sin requerir la actuacién del
CSN. Ademas, el SISC ha ayudado a objetivar, en algunos casos, el proceso sancionador, cuando los
hallazgos de las inspecciones han constituido una infraccion.

Las desviaciones identificadas en las inspecciones se categorizan como hallazgos cuando se identifica
un potencial impacto sobre la seguridad; a su vez los hallazgos se categorizan como significativos cuan-
do se cumplen los criterios establecidos a tal fin, orientados a realizar una valoracién cualitativa sobre
el impacto en la seguridad.

En cuanto a los resultados concretos de aplicacion del SISC, se puede decir que el nimero total de
hallazgos de inspeccion se ha situado entre 125 y 150 por afio, de los cuales la mayoria se han ca-
tegorizado como “verdes” (hallazgos que implican un impacto muy bajo para la seguridad). EI maximo
namero anual de hallazgos “blancos” (que implican un impacto entre bajo y moderado para la segu-
ridad), identificados hasta la fecha, ha sido de cinco en 2012. En el periodo de este informe no se
ha identificado ningln hallazgo “amarillo” (impacto sustancial para la seguridad), o y no se han iden-
tificado hallazgos categorizados como “rojos”(impacto muy alto para la seguridad).
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Ademas de las inspecciones del Plan Base de Inspeccién (PBI), dentro del SISC se incluyen inspec-
ciones reactivas e inspecciones suplementarias. Las inspecciones reactivas, son inspecciones que se
realizan como respuesta del CSN ante la ocurrencia de un suceso en una central nuclear en operacién,
siempre que se cumplan los criterios establecidos en el procedimiento que las regula. Las inspecciones
suplementarias, se realizan cuando se han producido hallazgos de riesgo significativo, bien sea por
medio de los resultados de las inspecciones que componen el PBI, o bien por haberse excedido los
umbrales de los indicadores de funcionamiento del SISC, siempre de acuerdo con los criterios esta-
blecidos en el procedimiento que las regula. En los ultimos cuatro afios, hasta 31 de diciembre de
2013, se han realizado 10 inspecciones suplementarias, motivadas por la existencia de hallazgos o
indicadores clasificados como superiores al verde, para verificar la realizacién de los analisis de causa
raiz por parte de los titulares y la aplicacion de acciones correctivas

Las desviaciones identificadas en las inspecciones se categorizan como hallazgos cuando se identifica
un potencial impacto sobre la seguridad; a su vez los hallazgos se categorizan como significativos cuan-
do se cumplen los criterios establecidos a tal fin, orientados a realizar una valoracion cualitativa sobre
el impacto en la seguridad

Sistema de Supervisién y control de la fabrica de combustible de Juzbado (SSJ)

El Sistema de Supervision y control de la fabrica de combustible de Juzbado es un conjunto de ac-
tividades que el CSN y el titular de esta instalacién utilizan como herramienta para supervisar el
funcionamiento de la misma y establecer las acciones correctoras necesarias en funcién de sus
resultados.

Las areas funcionales sujetas al SSJ son las siguientes:

e Areas relacionadas con la seguridad: operaciones en planta, seguridad frente a la criticidad y pro-
teccion contra incendios.

Proteccion fisica.

e Proteccion radiolégica (PR): PR operacional, PR ambiental, gestion de residuos y transporte.

Proteccion frente a condiciones meteorologicas severas y de inundacion.

e Areas soporte: mantenimiento y vigilancia, formacién, preparacién para emergencias, organizacion
y controles de direccion, experiencia operativa y garantia de calidad.

Este sistema de supervision abarca ciclos de dos afios. Una vez finalizado el segundo afio del periodo
de seguimiento se elabora un informe de valoracién del sistema de supervisién. Se establece un plazo
de dos meses para que el titular remita un informe explicando las acciones previstas para abordar las
deficiencias identificadas. EIl informe de valoraciéon elaborado por el CSN se hace publico en la web
del Organismo.

Desde la puesta en funcionamiento del SSJ se han realizado dos informes de valoracién, el primero
de ellos como aplicacion piloto del sistema, correspondiente a 2009-2010 y el segundo informe a
2011-2012. En estos informes se concluye que la fabrica de Juzbado ha funcionado globalmente
de forma adecuada desde el punto de vista de la seguridad. En ellos se documentan tres hallazgos
considerados significativos que han sido corregidos por la instalacién; siendo uno de ellos objeto de
apercibimiento.
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Tabla 5. Sanciones econdmicas previstas en la Ley sobre Energia Nuclear

Leves Graves Muy graves
Centrales nucleares 15.000-300.000€ 0,3-9M€ 9-30M€
Otras instalaciones 5 54 140 oope 0,1-3M€ 3-10M€

nucleares
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Instrucciones del Consejo (IS)
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IS-01, por la que se define el formato y contenido del documento individual de seguimiento radio-
l6gico (carné radiolégico) regulado en el Real Decreto 413/1997.

Aprobacién Pleno: 31 de mayo de 2001
Publicacién: BOE N° 187, 6 de agosto de 2001
(Correccion errores publicada en el BOE n° 16 de 18 de enero de 2002)

IS-02 (Rev. 1), sobre documentacion de actividades de recarga en centrales nucleares de agua
ligera.

Aprobacién Pleno: 21 de julio de 2004.

Publicaciéon: BOE n° 224, 16 de septiembre de 2004.

(Correccion errores publicada en el BOE n° 245 de 11 de octubre de 2004) en el Sumario.
(Correccion errores publicada en el BOE n° 177 de 26 de julio de 2005) en primer y segundo
apartados.

IS-03, sobre cualificaciones para obtener el reconocimiento de experto en protecciéon contra las ra-
diaciones ionizantes.

Aprobacién Pleno: 6 de noviembre de 2002.
Publicaciéon: BOE n°® 297, 12 de diciembre de 2002.

IS-04, por la que se regulan las transferencias, archivo y custodia de los documentos correspon-
dientes a la proteccién radiolégica de los trabajadores, publico y medio ambiente, de manera previa
a la transferencia de titularidad de las practicas de las centrales nucleares que se efectle con
objeto de su desmantelamiento y clausura.

Aprobacién Pleno: 5 de febrero de 2003.
Publicacién: BOE n° 51, 28 de febrero de 2003.

IS-05, por la que se definen los valores de exencion para nucleidos segun se establece en las tablas
Ay B del anexo | del Real Decreto 1836/1999.

Aprobacién Pleno: 26 de febrero de 2003.
Publicacién: BOE n° 86, 10 de abril de 2003.

IS-06, por la que se definen los programas de formacién en materia de proteccién radiolégica basico
y especifico regulados en el Real Decreto 413/1997, de 21 de marzo, en el ambito de las instala-
ciones nucleares e instalaciones radiactivas del ciclo del combustible.

Aprobacién Pleno: 9 de abril de 2003.
Publicaciéon: BOE n° 132, 3 de junio de 2003.

IS-07, sobre campos de aplicaciéon de licencias de personal de instalaciones radiactivas.

Aprobacién Pleno: 22 de junio de 2005.
Publicacién: BOE n° 172, 20 de julio de 2005.

IS-08, sobre los criterios aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir, a los titulares
de las instalaciones nucleares y radiactivas, el asesoramiento especifico en proteccion radiolégica.

Aprobacién Pleno: 27 de julio de 2005.
Publicacién: BOE n° 132, 5 de octubre de 2005.
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e |S-09, por la que se establecen los criterios a los que se han de ajustar los sistemas, servicios y
procedimientos de proteccién fisica de las instalaciones y materiales nucleares.

Aprobacién Pleno: 14 de junio de 2006.
Publicacién: BOE n° 161, 7 de julio de 2006.

e |S-10, por la que se establecen los criterios de notificacién de sucesos al Consejo por parte de las
centrales nucleares.

Aprobacién Pleno: 25 de julio de 2006.
Publicacién: BOE n° 263, 3 de noviembre de 2006.

e |S-11, sobre licencias de personal de operacién de centrales nucleares.
Aprobacién Pleno: 21 de febrero de 2007.
Publicacién: BOE n° 100, 26 de abril de 2007.

e |S-12, por la que se definen los requisitos de cualificacion y formacion del personal sin licencia,
de plantilla y externo, en el ambito de las centrales nucleares.

Aprobacién Pleno: 28 de febrero de 2007.
Publicacién: BOE n° 113, 11 de mayo de 2007.

e |S-13, sobre criterios radiolégicos para la liberacion de emplazamientos de instalaciones nucleares.

Aprobacién Pleno: 21 de marzo de 2007.
Publicacién: BOE n° 109, 7 de mayo de 2007.

e |S-14, sobre la Inspeccion Residente del CSN en centrales nucleares.

Aprobacién Pleno: 24 de octubre de 2007.
Publicacién: BOE n° 268, 8 de noviembre de 2007.

e |S-15, sobre requisitos para la vigilancia de la eficacia del mantenimiento en centrales nucleares.

Aprobacién Pleno: 31 de octubre de 2007.
Publicacién: BOE n° 281, 23 de noviembre de 2007.

e |S-16, por la que se regulan los periodos de tiempo que deberan quedar archivados los documentos
y registros de las instalaciones radiactivas.

Aprobacién Pleno: 23 de enero de 2008.
Publicacién: BOE n° 281, 12 de febrero de 2008.

e |S-17, sobre la homologacién de cursos o programas de formacion para el personal que dirija el
funcionamiento u opere los equipos en las instalaciones de rayos X con fines de diagndstico médico
y acreditacion del personal de dichas instalaciones.

Aprobacién Pleno: 30 de enero de 2008.
Publicacién: BOE n°® 43, 17 de febrero de 2008.

e |S-18, sobre los criterios aplicados por el CSN para exigir, a los titulares de las instalaciones ra-
diactivas, la notificacién de sucesos e incidentes radiolégicos.

Aprobacién Pleno: 2 de abril de 2008.
Publicacién: BOE n° 92, 16 de abril de 2008.
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IS-19, sobre los requisitos del sistema de gestién de las instalaciones nucleares.

Aprobacién Pleno: 22 de octubre de 2008.
Publicacién: BOE n°® 270, 8 de noviembre de 2008.

IS-20, por la que se establecen los requisitos de seguridad relativos a contenedores de almace-
namiento de combustible gastado.

Aprobacién Pleno: 28 de enero de 2009.
Publicacién: BOE n° 42, 18 de febrero de 2009.

IS-21, sobre requisitos aplicables a las modificaciones en las centrales nucleares.

Aprobacién Pleno: 28 de enero de 2009.
Publicacién: BOE n° 43, 19 de febrero de 2009.

IS-22, sobre requisitos de seguridad para la gestién del envejecimiento y la operacion a largo plazo
de centrales nucleares.

Aprobacién Pleno: 1 de julio de 2009.
Publicacién: BOE n° 166, 10 de julio de 2009.

IS-23, sobre inspeccion en servicio de centrales nucleares.

Aprobacién Pleno: 4 de noviembre de 2009.
Publicaciéon: BOE n° 283, 24 de noviembre de 2009.

IS-24, por la que se regulan el archivo y los periodos de retencién de los documentos y registros
de las instalaciones nucleares.

Aprobacién Pleno: 19 de mayo de 2010.
Publicacién: BOE n° 133, 1 de junio de 2010.

IS-25, sobre criterios y requisitos sobre la realizacién de los anélisis probabilistas de seguridad y
sus aplicaciones a las centrales nucleares.

Aprobacién Pleno: 9 de junio de 2010.
Publicaciéon: BOE n° 153, 24 de junio de 2010.

IS-26, sobre requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares.

Aprobacién Pleno: 16 de junio de 2010.
Publicacién: BOE n° 165, 8 de julio de 2010.

IS-27, sobre criterios generales de disefio de centrales nucleares.

Aprobacién Pleno: 16 de junio de 2010.
Publicacién: BOE n° 165, 8 de julio de 2010.

IS-28, sobre las especificaciones técnicas de funcionamiento que deben cumplir las instalaciones
radiactivas de segunda y tercera categoria.

Aprobacion Pleno: 22 de septiembre de 2010.
Publicaciéon: BOE n° 246, 11 de octubre de 2010.
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e |S-29, sobre criterios de seguridad en instalaciones de almacenamiento temporal de combustible
gastado y residuos radiactivos de alta actividad.

Aprobacién Pleno: 13 de octubre de 2010.
Publicacién: BOE n° 265, 2 de noviembre de 2010.

e |S-30 (Rev. 1), sobre requisitos del programa de proteccién contra incendios en centrales nucleares.

Aprobacién Pleno: 21 de febrero de 2013.
Publicacién: BOE n° 63, 14 de marzo de 2013.

e |S-31, sobre los criterios para el control radiolégico de los materiales residuales generados en las
instalaciones nucleares.

Aprobacién Pleno: 26 de julio de 2011.
Publicaciéon: BOE n° 224, 17 de septiembre de 2011.

e |S-32, sobre Especificaciones Técnicas de Funcionamiento de centrales nucleares.

Aprobacién Pleno: 16 de noviembre de 2011.
Publicacién: BOE n° 292, 5 de diciembre de 2011.

e |S-33, sobre criterios radiolégicos para la proteccién frente a la exposicién a la radiacién natural.

Aprobacién Pleno: 21 de diciembre de 2011.
Publicacién: BOE n° 22, 26 de enero de 2012.

e |S-34, sobre criterios en relaciéon con las medidas de proteccién radiolégica, comunicacién de no
conformidades, disponibilidad de personas y medios en emergencias y vigilancia de la carga en el
transporte de material radiactivo.

Aprobacién Pleno: 18 de enero de 2012.
Publicacién: BOE n° 22, 4 de febrero de 2012.

e |S-35, en relacién con el tratamiento de las modificaciones de disefio de bultos de transporte de
material radiactivo con certificado de aprobacién de origen espafiol y de las modificaciones fisicas
o de operacion que realice el remitente de un bulto sobre los embalajes que utilice.

Aprobacién Pleno: 4 de diciembre de 2013.
Publicacién: BOE n° 4, 4 de enero de 2014.

56




ANEXO V

Ingresos del CSN




Convencion sobre Seguridad Nuclear

Tabla 6. Evoluciéon de ingresos del CSN (euros)

Naturaleza ingreso Ejercicio 2012 Ejercicio 2013 Ejercicio 2014

Tasas, precios publicos 43.995.490 46.578.230 45.916.640
Transferencias del Estado 400.000 400.000 400.000
Ingresos patrimoniales 268.440 268.440 268.440
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AE
ALARA
ATC

ATI

BOE
BWR
CCAA
CE

CSN
ENRESA
ENSREG

ENUSA
ESC
INPO
IRRS

IS

ITC
MINETUR
NAC
OIEA
OyFH
PAC

PBI

PEI
PGRR
PLABEN
PWR

PR

RINR
ROP
RPS
RPSRI
SISC
ss)

UE
UNESA
U.S. NRC
WANO
WENRA

60

Autorizacion de Explotacion
“As low as reasonably achievable”

Almacén Temporal Centralizado de Combustible Nuclear Gastado y Residuos Radiac-
tivos de Alta Actividad

Almacén Temporal Individualizado

Boletin Oficial del Estado

Reactor de Agua en Ebullicion (Boiling Water Reactor)
Comunidades Auténomas

Comision Europea

Consejo de Seguridad Nuclear

Empresa Nacional de Residuos Radiactivos S.A.

Grupo de Reguladores Europeos en Seguridad Nuclear (European Nuclear Safety Re-
gulators Group)

Empresa Nacional del Uranio S.A. Industrias Avanzadas

Estructuras, sistemas y componentes

Institute for Nuclear Power Operations

Integrated Regulatory Review Services

Instruccién del Consejo

Instruccién Técnica Complementaria

Ministerio de Industria, Energia y Turismo

Normativa de Aplicacion Condicionada

Organismo Internacional de la Energia Atémica

Organizacion y Factores Humanos

Programa de Acciones Correctivas

Plan Base de Inspeccién

Plan de Emergencia Interior

Plan Nacional de Gestion de los Residuos Radiactivos

Plan Béasico de Emergencia Nuclear

Reactor de Agua a Presién (Pressurized Water Reactor)

Proteccion Radiolégica

Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas

Reactor Oversight Program

Revisiéon Periédica de Seguridad

Reglamento sobre Proteccion Sanitaria contra Radiaciones lonizantes
Sistema Integrado de Supervision de Centrales

Sistema de Supervision y control de la fabrica de combustible de Juzbado
Unién Europea

Asociacién Espafiola de la Industria Eléctrica

United States. Nuclear Regulatory Commission

Asociacién Mundial de Operadores Nucleares (World Association of Nuclear Operators)

Western European Nuclear Regulators Association
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